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1. Sammanfattning

Kommunkoncernens investeringspolicy, enligt detta arende, ska sékerstalla att hela kommunkoncernen
samarbetar langsiktigt, konsekvent, enhetligt och synkroniserat i planering, genomférande och
uppfoljning av investeringar. Detta for att kommuninnevanarna ska fa mest majliga nytta av sina
skattemedel, inom ramen fér politiskt fattade beslut.

Investeringspolicyn ar kommunfullméaktiges styrdokument, i enlighet med kommunens riktlinjer for

styrdokument, for att lagga fast de gemensamma, styrande principerna for investeringsverksamheten i
kommunkoncernen. Den utgor ett ramverk for de riktlinjer, rutinbeskrivningar och anvisningar som tas
fram av forvaltningen och bolagen for arbetet i investeringsprocessen och Mal- och budgetprocessen.

Investeringsprocessen samordnar den langsiktiga planeringen i hela kommunkoncernen, for att géra
investeringsarbetet mer langsiktigt och dka flexibiliteten och forutsattningarna att omprioritera och pa
det sattet hoja genomférandegraden av beslutade investeringar. Processen ska ocksa sakerstélla att
politikerna far ratt information i ratt tid och uppdateringar kring andrade forutsattningar for stoérre
investeringar. Processen kopplar ihop den dvergripande planeringen i form av dversiktsplanen och
utbyggnadsplan med det konkreta arbetet med Mal och budget och genomférandet av investeringarna.

Den 15 december 2017 beslutade kommunfullméaktige att Sodertélje kommunkoncern ska ha en
gemensam investeringsprocess under ledning av stadsdirektdren. Samtidigt beslét kommunstyrelsen att
ge stadsdirektéren i uppdrag att ytterligare utveckla denna investeringsprocess i enlighet med de férslag
som lamnats i arendet Utveckla investeringsprocessen (KS 17/334).

Sedan 2017 har arbetet fortskridit med att lagga fast och dokumentera den gemensamma
investeringsprocessen, av vilka ett antal atgarder avrapporterades i kommunstyrelsedrendet Arbetet
med investeringsprocessen (KS 18/102) i april 2018.

Arbetet med investeringsprocessen under 2019 har koncentrerats pa att ta fram ett antal styrande
dokument, dar den faststéalla investeringspolicyn ar det éverordnade. Under aret har ocksa EY, pa
uppdrag av kommunens revisorer, genomfért en granskning av investeringsprocessen i kommunen och
Telge Fastigheter.

EY:s bedomning att kommunstyrelsen och Telge Fastigheter AB inte har sékerstallt en andamalsenlig
styrning av processen; bland annat saknas en nédvandig samsyn och kommunikation géallande
kommunkoncernens investeringsprocess. EY patalar att det saknas saval riktlinjer som en beslutad
policy for arbetet och rekommenderar, bland annat, att en investeringspolicy bereds for behandling i
kommunfullméktige.

Investeringspolicyn lagger fast principerna for kommunkoncernens investeringar i féljande kategorier:

e Investeringsplanering

e Finansiering av investeringar

e Prioritering av investeringar

e Beslut om budgetramar for investeringar
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o Uppfdljning av investeringar
e Redovisning av investeringar

Inom ramen for investeringsplaneringen lagger policyn fast att investeringarna i kommunkoncernen ska
styras av:

e Verksamhets- och medborgarfokus

e Hallbarhet

e Lonsamhet

o Kostnadseffektivitet

e Langsiktighet

e Flexibilitet

Beslutet om investeringspolicyn skapar ett dverordnat ramverk for framtagandet av gemensamma
styrande dokument i kommunkoncernen och skapar pa sa satt forutsattningar att pa ett effektivt satt
fullfélja den beslutade investeringsprocessen.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Den 15 december 2017 beslutade kommunfullméktige att Sédertélje kommunkoncern ska ha en
gemensam investeringsprocess under ledning av stadsdirektdren. Samtidigt beslét kommunstyrelsen att
ge stadsdirektéren i uppdrag att ytterligare utveckla denna investeringsprocess i enlighet med de férslag
som lamnats i arendet Utveckla investeringsprocessen (KS 17/334).

Syftet &r att samordna den langsiktiga planeringen i hela kommunkoncernen, detta for att gora arbetet
med investeringar mer langsiktigt och flexibelt, samt 6ka forutsattningarna att omprioritera och pa det
sattet hdja genomférandegraden av beslutade investeringar.

Processen ska ocksa sakerstalla att politikerna far ratt information i ratt tid och uppdateringar kring
andrade forutsattningar for storre investeringar.

Under 2019 har EY, pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer, genomfort en granskning av
investeringsprocessen i kommunen och Telge Fastigheter (EY rapport: Stdertélje kommun -
Granskning av investeringsprocessen Revisionsrapport 2019 - November 2019). Slutsatsen av
granskningen &r beddmningen att kommunstyrelsen och Telge Fastigheter AB inte har sakerstéllt en
andamalsenlig styrning av processen. Det som lyfts fram &r att det i viktiga avseenden saknas en
nddvandig samsyn och kommunikation gallande kommunkoncernens investeringsprocess, vilket leder
till otydligheter i beredningsprocessen, bland annat nar det galler hur prioritering av investeringar sker.
EY patalar att det saknas saval riktlinjer som en beslutad policy for arbetet.

EY noterar ocksa att forbattringsomraden som identifierades d& kommunfullméaktige beslutade om en ny
investeringsprocess kvarstar vid granskningstillfallet.

EY rekommenderar i sin rapport att:

¢ Tillsammans tydliggora forvantningar parterna emellan i syfte att motverka ineffektivitet i
investeringsprocessen

e | dialog med de bestallande ndmnderna tydliggéra vad forstudier och bestéllningar férvantas
innehalla.

e | samband med framtagande av ny lokalférsorjningsprocess tillse att lokalstyrgruppen upprattar
former for ett effektivt lokalutnyttjande

e Sékerstalla arbetsformer for prioritering av investeringar

e Se dver mojligheten att ta fram en processkartlaggning av investeringsprocessen

e Snarast tillse att de uppdrag som lamnades i samband med beslut om ny investeringsprocess
genomfors

o daribland tillse att en investeringspolicy bereds fér behandling i kommunfullméktige

e Sakerstilla att pAgdende investeringsprojekt kontinuerligt foljs upp, samt att former upprattas

for en uppfoljning av avvikelser

2.2 Definition av policydokument
Investeringspolicyn ar kommunfullmaktiges styrdokument for att uppna 6nskade mal avseende
investeringar och revideras vid behov av kommunfullméktige.
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Enligt riktlinjerna for styrdokument i Sodertélje kommun &ar en policy ett kortfattat dokument pa en
overgripande nivd som anger principer for kommunens agerande pa ett specifikt, strategiskt viktigt
omrade. Policydokument ar véagledande for beslut och styrning av kommunkoncernens verksamhet. |
Sodertélje beslutas en policy i kommunfullmaktige. (Riktlinjer for styrdokument i S6dertélje kommun
2016-09-21).

Investeringspolicyn faststéller gemensamma principer och ar ett ramverk for de riktlinjer,
rutinbeskrivningar och anvisningar som tas fram av férvaltningen och bolagen fér hanteringen av
investeringar inom hela kommunkoncernen.

2.3  Syfte med investeringspolicyn

Investeringspolicyn ska sakerstélla att hela kommunkoncernen samarbetar langsiktigt, konsekvent,
enhetligt och synkroniserat i planering, genomférande och uppféljning av investeringar. Detta foér att
kommuninnevanarna ska fa mest majliga nytta av sina skattemedel, inom ramen for politiskt fattade
beslut.

Syftet &r att halla en hog genomférandegrad avseende beslutade investeringar och investeringspolicyn
ska sakerstélla att fattade beslut verkstélls genom att skapa en tydlighet avseende vad
kommunkoncernen ska investera i och under vilka forutsattningar detta ska ske.

Policyn ska ocksa sakerstalla att kommunkoncernen lever upp till externa krav, sdsom tillamplig
lagstiftning och riktlinjer.

2.4  Tillampning av investeringspolicyn
Den kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen ar en del av Mal och budgetprocessen i
kommunkoncernen.

Kommunkoncernen ska i varje skede félja investeringspolicyns principer. Detta galler saval vid
framtagande av planer, riktlinjer, processer och rutiner som i arbetet i den I6pande
investeringsprocessen i Mal och budgetprocessen samt framtagande av affars- och verksamhetsplaner.

Avsteg fran investeringspolicyns principer kraver beslut i kommunfullméktige.

3. Principer for planering av investeringar

3.1  Verksamhets- och medborgarfokus
Kommunkoncernens investeringar ska goras i syfte att kunna genomféra den planerade verksamheten,
inom ramen for de kommunala befogenheterna, s som de &r formulerade i kommunallagen 2 kap.

3.2 Hallbarhet
Kommunkoncernens investeringar ska stodja hallbarhet i samtliga tre dimensioner i verksamheten:
langsiktig social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet och &ven med hansyn till agenda 2030.

3.3 LoOonsamhet

For de fall dar kommunkoncernen gor affarsinvesteringar ska dessa vara Ilonsamma, det vill sdga uppfylla de
avkastningskrav som kommunen stéller enligt agardirektiven. Affarsinvesteringar och intakterna fran dessa ar
viktiga for kommunkoncernens kassafldde och for att skapa investeringsutrymme fér andra investeringar.
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3.4  Kostnadseffektivitet

Kommunkoncernens investeringar ska vara kostnadseffektiva for skattebetalarna och uppfylla
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning (kommunallagen 11 kap samt § 180 bilaga 6
kommunfullméktiges protokoll 25 november 2019). Kostnadseffektiviteten ska gélla investeringarnas
hela livslangd.

3.5 Langsiktighet

Kommunkoncernens investeringar ska praglas av framférhalining och langsiktighet. For att sakerstalla
kostnadseffektiviteten dver tid ska kommunkoncernen uppratta en gemensam investeringsplan p& minst 10 ar
som ska revideras arligen och omfattar de investeringar som behovs for att bedriva den planerade
verksamheten inom ramen for éversiktsplanen, utbyggnadsplaner samt andra styrande dokument.

3.6 Flexibilitet

For att uppna en hog genomforandegrad ska investeringsprocessen stddja en flexibilitet over tid i
investeringsarbetet. Tilldelad projektbudget ska avse projektets hela 16ptid och ska prognosticeras och
redovisas per ar.

4. Principer for finansiering av investeringar

4.1  Sjalvfinansieringsgrad
Kommunkoncernen ska strava efter en sjalvfinansieringsgrad avseende investeringar pa 100 procent.

4.2  Definierad investeringsram

For att uppna en sjalvfinansieringsgrad pa 100 procent ska ramen fér kommunkoncernens investeringar
hogst uppga till budgeterat kassaflode fér kommunkoncernen for den aktuella perioden. Detta
kassaflode utgdr kommunkoncernens definierade investeringsram for den aktuella perioden.

4.3 Lanefinansiering

Investeringar som inte ryms inom den definierade investeringsramen kan dessutom lanefinansieras
enligt beslut av kommunfullmaktige. Lanefinansieringen ska hallas pa en sadan niva att kommunens
riktlinjer for god ekonomisk hushalining efterlevs (se punkt 3.4).

5. Principer for prioritering av investeringar

5.1 Allmé&nna prioriteringsprinciper

Kommunkoncernens investeringar ska i forsta hand prioriteras s att de ryms inom den definierade
investeringsramen enligt punkt 4.2. Forvaltningen ska lamna ett underlag till Mal och budget dar
foreslagna investeringar ryms inom denna definierade investeringsram.

5.2 Lagstadgad verksamhet

Investeringar som kravs for att bedriva de verksamheter som kommunkoncernen enligt kommunallagen,
VA-tjanstlagen och reglerna for natkoncession ska tillhandahalla medborgarna, samt annan tvingande
lagstiftning, skall vara prioriterade.
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5.3 Vardesakrande investeringar

Investeringar i syfte att behalla vardet pa redan gjorda investeringar (vardeséakrande investeringar) ska
prioriteras i Mal och budget. Alla vardesakrande investeringar ska finansieras inom den definierade
investeringsramen.

6. Principer for beslut om budgetramar for
Investeringar

6.1 Beslut om budgetramar for investeringar i Mal och budget
Kommunfullméktige faststéller kommunkoncernens budgetramar for investeringar for kommande
budgetperiod i enlighet med kommunallagen 11 kap, 8§ 5-8.

6.2 Beslutade budgetramar for investeringar

Beslutade budgetramar utgors dels av en total budgetram fér kommunkoncernen avseende
investeringar, dels av en budgetram for investeringarna i respektive enhet (hamnd eller bolag), med
angivande av de investeringsprojekt som ingar i budgeten.

6.3  Forandringar av budgetramar for investeringar
Endast kommunfullmaktige beslutar om forandring av budgetramar for investeringar som de &r
definierade i punkterna 6.2 och 3.6.

7. Principer for uppfdljning av investeringar

7.1  Koppling till kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Uppfoljningen av genomférandet av fattade investeringsbeslut i form av Mal och budget utgor en del av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen 6 kap, 88 1-3. Uppsikten utgdr en férutsattning
for att styrelsen ska kunna leda och samordna kommunens angelagenheter och i det fall detta inte
fungerar tillse att fragan fors upp till behandling av kommunfullméaktige. Kommunstyrelsen ska vidare
overvaka den ekonomiska forvaltningen, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméaktige har bestamt och att lagar och férordningar féljs samt att medlen anvands pa ett
andamalsenligt satt.

7.2 Jamforelse mot budgetram for investeringar
Uppfoélining av investeringar ska géras mot den av kommunfullméktige beslutade budgetramen for
investeringar i Mal och budget.

7.3 Kommunkoncerngemensam uppfdljning
Uppfoljningen av investeringar ska vara jamforbar i hela kommunkoncernen.

7.4  Tydlighet, avvikelse och vasentlighet
Uppfoljningen ska praglas av tydlighet och vasentlighet; vara fokuserad pa avvikelse mot den beslutade
budgetramen samt utgéra grund fér beslut i kommunfullméktige.
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8. Principer for redovisning av investeringar

8.1 God redovisningssed

Redovisningen av investeringar i kommunkoncernen ska, liksom 6vrig redovisning, félja god
redovisningssed. Darutéver ska rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning och
Bokféringsnamnden foljas.

8.2 Jamfdrbar redovisning i kommunkoncernen
Redovisningen av investeringar ska vara jamférbar i hela kommunkoncernen.



