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Revidering av samverkansoverenskommelsen med civilsamhallet -
beslut om remiss

Kontorets forslag till ndmnden

Forslaget till ny samverkanséverenskommelse med civilsamhallet séands pa remiss till dvriga kommunala
namnder, kommunala funktionshinderradet och pensionarsradet samt till civiisamhallets organisationer i
Sodertalje for méjlighet att Iamna synpunkter senast 2024—11-22.

Sammanfattning av drendet

| Mal och budget 2024 gavs kultur- och fritidsnamnden i uppdrag av kommunfullmaktige att revidera
kommunens samverkanséverenskommelse med civilsamhallet. Den tidigare dverenskommelsen ingicks
2018 och I6pte ut 2022.

Med den tidigare éverenskommelsen som grund har kultur- och fritidskontoret fért dialog med
civilsamhallet och évriga kontor inom kommunfdrvaltningen. Samtalen har handlat om principerna och
strukturen for samverkan samt vilka ataganden parterna kan ha gentemot varandra inom ramen for
overenskommelsen. En enkatundersotkning har aven genomforts med representanter fran civilsamhallet.
Kontoret har studerat andra kommuner och en region och inspirerats av deras modeller och
Overenskommelser for samverkan med civilsamhallet. Utifran de underlagen har kontoret bearbetat
dokumentet och lamnar harmed ett forslag till ny samverkanséverenskommelse for perioden 2025-2028.

En bred férankring inom saval kommunen som inom civilsamhallet ar en forutsattning for
Overenskommelsens genomslag och en langsiktig samverkan. Kultur- och fritidskontoret féreslar darfor
att forslaget till ny samverkansoverenskommelse sénds péa remiss till dvriga kommunala ndmnder,
kommunala funktionshinderradet och pensionarsradet samt till civilsamhallets organisationer i Sddertélje
for majlighet att 1amna synpunkter senast 2024—-11-22.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2024-06-20 - Revidering av samverkanséverenskommelsen med civilsamhallet
- beslut om remiss

Forslag daterat 2024-06-20 - SamverkansOverenskommelse mellan civilsamhallet och Sédertélje
kommun 2025-2028

Tidigare 6verenskommelse fran 2018 - Samverkanséverenskommelse mellan idéburen sektor och
Sodertalje kommun
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Arendeférdjupning

Bakgrund

| januari 2017 gav kommunstyrelsen i uppdrag till stadsdirektéren att ta fram en 6verenskommelse for
samverkan mellan idéburen sektor och Sodertalje kommun. Syftet var att tydliggéra varandras roller,
arbeta for 6kad insyn och dialog samt samordna gemensamma fragor. Arbetet med att ta fram
Overenskommelsen leddes av kommunstyrelsens kontor och genomférdes i en dialogprocess dar
representanter fran kommunen och idéburen sektor deltog.

Arbetet mynnade ut i en samverkanséverenskommelse som antogs av kommunstyrelsen i augusti 2018.
Kommunstyrelsen beslutade samtidigt att ge kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att leda det framtida
samverkansarbetet mellan kommunen och idéburen sektor utifran det forslag till organisation och den
utvecklingsplan som presenterades i en bilaga till dverenskommelsen. Kommunstyrelsen gav aven i
uppdrag till stadsdirektoren att tydliggora och utveckla riktlinjer fér kommunens avtalsformer for idéburen
sektor under hosten 2018. Det uppdraget har inte aterredovisats till kommunstyrelsen.

Efter att kommunstyrelsen godkant éverenskommelsen genomférdes en kickoff med bred inbjudan till
civilsamhallets organisationer i S6dertalje. Totalt 37 organisationer anslét till Gverenskommelsen genom
ett skriftligt undertecknande. En partsammansatt arbetsgrupp bildades med representanter fran
civilsamhallet (som mest 14 stycken), kommunforvaltningen (kultur- och fritidskontoret,
kommunstyrelsens kontor och socialkontoret) samt en tillfalligt anlitad processledare (en konsult som
aven varit delaktig i framtagandet av 6verenskommelsen). Efter en tid utsags dven en mindre grupp fran
arbetsgruppen att fungera som ett arbetsutskott.

| ett forsta dialogforum med de anslutna organisationerna varen 2019 identifierades och prioriterades tva
teman att starta samverkan kring: lokaler (mdjlighet att nyttja/hyra lokaler) och ekonomi (ekonomiska
forutsattningar och stod). Ett uppféljande dialogforum genomfordes hésten 2019 med férdjupning av
temat ekonomi. Covidpandemin gjorde darefter att arbetet tappade fart och delvis bytte fokus. Under
hosten 2020 genomfordes tva digitala dialogforum dar pandemins konsekvenser utgjorde tema for ena
traffen och inkludering utgjorde tema for andra traffen. Arbetsgruppen fortsatte att traffas under 2021
men inga ytterligare dialogforum anordnades.

I juni 2020 gjordes en uppfdljning av hur arbetet med samverkanséverenskommelsen upplevis genom
intervjuer med sju representanter fran arbetsgruppen. Har utkristalliserades olika forbattringsomraden,
bland annat kring méten och struktur. Roller och representation i arbetsgruppen, samordning inom
kommunen och uppféljning av arbetet var sadant som lyftes. Resultatet Iag till grund for det fortsatta
utvecklingsarbetet som arbetsgruppen formulerade i en handlingsplan fér 2020-2021. Under 2022
paborjades en férankring med kommunledningen infor en aterstart av arbetet efter pandemin.

Hosten 2022 16pte samverkanséverenskommelsen ut. | Mal och budget 2023 pekades det ut som ett
fokusomrade for kultur- och fritidsnamnden att “fortsatta och revidera samverkanséverenskommelsen”. |
Mal och budget 2024 tydliggjordes det som ett uppdrag fran kommunfullmaktige till kultur- och
fritidsnamnden med formuleringen: "Revidera samverkansdverenskommelsen i samarbete med
civilsamhallet och andra aktorer.”

Arbetet med revideringen

Revideringsarbetet har letts av kultur- och fritidskontorets utredare i ndra samarbete med
foéreningskonsulenterna pa Foreningsstdd. Med den tidigare éverenskommelsen som grund har dialog
forts med civilsamhallet och évriga kontor inom kommunférvaltningen. Samtalen har handlat om
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principerna och strukturen fér samverkan samt vilka ataganden parterna kan ha gentemot varandra inom
ramen for Gverenskommelsen.

For att inhamta civilsamhallets synpunkter genomférdes en workshop i maj 2024 som samtliga
organisationer i kommunens foreningsregister bjods in till. Inbjudan spreds aven till registrerade
trossamfund i kommunen och i sociala medier. Totalt 26 deltagare fran 18 organisationer medverkade.
Organisationerna tillhérde foéljande kategorier: trossamfund/religios férening (5), folkbildning (4),
kulturférening (3), etnisk foérening (1), social férening (1), funktionshindersorganisation (1), idrottsférening
(1), hem- och bygdegardsfoérening (1), djurférening (1). Av de organisationer som medverkade i
workshopen var halften anslutna till den tidigare éverenskommelsen. Nagra av deltagarna hade sjélva
medverkat i framtagandet av den tidigare dverenskommelsen och ingatt i efterféljande arbetsgrupp, men
merparten var nya i processen.

Efter workshopen genomférdes en uppféljande enkatundersdkning dar workshopdeltagarna fick chans
att lamna ytterligare synpunkter. 14 av 26 respondenter svarade pa enkaten. Darefter genomférdes ett
dialogméte med en mindre grupp fran civilsamhallets organisationer som anmalt intresse for fortsatt
diskussion om éverenskommelsens innehall. Atta personer var anmalda till métet men enbart fyra hade
mojlighet att delta. Under varen har aven tva traffar med dvriga kontor inom kommunférvaltningen agt
rum. Samtliga kontor har medverkat med varsin representant.

Som en del i omvarldsbevakningen har kontoret studerat och inspirerats av sju andra kommuner och
deras modeller och/eller 6verenskommelser for samverkan med civilsamhallet. Dessa ar: Boras, Ekero,
Helsingborg, Linkdping, Uddevalla, Vasteras och Orebro. Kontoret har dven studerat en regional
overenskommelse om samverkan mellan Region Norrbotten, Lansstyrelsen Norrbotten och
civilsamhallet pa regional niva i Norrbotten.

Kontorets ingang i revideringen har varit att korta ner och konkretisera dokumentet. Den intentionen fick
medhall fran bade civilsamhallets organisationer och évriga kontor inom kommunférvaltningen. Utifran
insamlade underlag och genomférda dialoger har kontoret bearbetat dokumentet och Iamnar harmed ett
forslag till ny samverkanséverenskommelse for perioden 2025-2028.

Sammanfattning av dndringar i Sverenskommelsen

Forslaget till ny samverkanséverenskommelse mellan civilsamhallet och Sédertélje kommun ar en
vidareutveckling av den tidigare 6verenskommelsen. Grundtanken, syftet och principerna som
dokumentet vilar pa ar desamma men texter och struktur har bearbetats med ambitionen att fa ett
tydligare dokument. Storst férandring har gjorts av parternas ataganden som halverats i antal genom
sammanslagningar och omformuleringar. Dokumentet har forsetts med fler avsnittsrubriker for att gora
det lattare att orientera sig. En del av det innehall som tidigare 1&g i en bilaga till dverenskommelsen har
inforts i huvuddokumentet. Det galler bland annat den struktur och de former som éverenskommelsen
anger for parternas fortsatta arbete.

| forslaget till ny 6verenskommelse anvands begreppet civilsamhalle istallet for idéburen sektor, som
anvandes i den tidigare éverenskommelsen. Civilsamhallet ar det begrepp som ar mest vedertaget idag
for att beskriva arenan. Politikomradet gar under namnet politiken fér det civila samhéllet och den
myndighet som ansvarar for fragorna heter Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF).
Nar kommunfullmaktige gav kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att genomféra revideringen av
samverkansOverenskommelsen anvandes ocksa begreppet civilsamhallet. De organisationer som
deltagit i revideringsarbetet har stallt sig bakom begreppsférandringen.

Nedan beskrivs de andringar som gjorts i dokumentet lite mer noggrant, kopplat till varje avsnittsrubrik i
forslaget till ny dverenskommelse.
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1. Inledning

Inledningen har skrivits om i syfte att lyfta fram intentionen med éverenskommelsen och vad den kan
bidra med - att skapa forutsattningar for ett gott samspel dar parterna med tillit och fortroende till
varandra tar sig an gemensamma fragor. Overenskommelsen &r ett uttryck fér en gemensam vilja att
starka samverkan mellan civilsamhallet och Sédertalje kommun for att finna I0sningar pa aktuella
samhallsutmaningar och méta de behov som finns i vart samhalle. Detta har tydliggjorts i den inledande
texten. Inledningen har aven forsetts med underrubriker for att lyfta fram syftet, beskrivning av parterna
och hur anslutning till dverenskommelsen gar till.

Syftet har omformulerats en aning for att satta fingret pa vad éverenskommelsen ar for typ av dokument
- att den utgor ett dvergripande ramverk for samverkan mellan civilsamhallet och kommunen som ger
gemensamma férhallningssatt och en plattform for fortsatt dialog.

Beskrivningen av parterna har utdkats. Den tidigare éverenskommelsen innehdll en kort beskrivning av
idéburen sektor, genom exempel pa associationsformer, men ingen beskrivning av kommunen. |
forslaget till ny dverenskommelse beskrivs aven kommunen som part. Definitionen av civilsamhallet ar
hamtad fran den nationella civilsamhallespolitiken, narmare bestamt regeringens proposition En politik
for det civila samhallet (prop. 2009/10:55). Férutom att exemplifiera vilka olika associationsformer som
ryms inom arenan har dven en beskrivning av civilsamhallets olika roller som rostbéarare, opinionsbildare
och utférare lagts till.

Organisationer inom civilsamhallet som vill ansluta till éverenskommelsen kan gora det genom en
skriftlig anmalan till kommunen. Fér kommunens del omfattar verenskommelsen samtliga namnder och
hela den kommunala férvaltningen. | det har skedet har vi valt att inte inkludera de kommunala bolagen.
Detta da vi bedomer att det ar en mer framkomlig vag att forst bygga upp en struktur for férverkligandet
av 6verenskommelsen inom kommunférvaltningen, avseende saval genomférande som uppféljning. Om
det dyker upp initiativ till samverkan i frAgor dar bolagen bor involveras, ansvarar kommunférvaltningen
for att sddan kontakt tas.

2. Principer fér samverkan

Overenskommelsen grundar sig pa sju principer som utgér en gemensam vardegrund pa vilken
samverkan kan utvecklas. Dessa principer ar: langsiktighet, 6ppenhet och insyn, mangfald,
sjélvsténdighet och oberoende, dialog, kvalitet samt samhéllsutveckling.

De sex forstnamnda principerna ar hamtade fran den nationella politiken fér det civila samhallet (prop.
2009/10:55) och utgdr aven grunden for den samverkanséverenskommelse som undertecknades 2008
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Principerna aterkommer aven i efterféljande éverenskommelse pa integrationsomradet.
Efter att den forsta nationella samverkansdverenskommelsen togs fram féljde manga regioner och
kommuner efter och sl6t motsvarande éverenskommelser pa regional respektive lokal niva, med
utgangspunkt i samma sex principer.

Samverkansoverenskommelsen i Sédertalje innehaller &ven en sjunde princip om samhdéllsutveckling.
Principen lades till i den tidigare dverenskommelsen pa initiativ av civilsamhallet. | de dialoger som forts
under revideringen har det stora flertalet velat behalla denna sjunde princip. Nagra har menat att den
redan ingar i évriga principer eller att den utgor ett Gvergripande syfte, en portalparagraf, for
Overenskommelsen. Vi har valt att behalla principen och spetsa till beskrivningen genom att just betona
den utvecklingskraft som civilsamhallet rymmer, ett engagemang som kommunen ska méta upp pa
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basta satt. Att vaga tanka nytt tillsammans och prova nya satt att samarbeta ar en forutsattning for att
hitta nya I6sningar pa samhallsutmaningar.

Principen om mangfald har kompletterats for att belysa att parterna genom samverkan - inte ensidigt
kommunen - kan skapa foérutsattningar for framvaxten av nya organisationer och verksamheter. En
avslutande mening har aven lagts till for att forstarka vikten av mangfald inom civilsamhéllet: "Dar manga
idéburna verksamheter far vaxa och olikheter ses som en tillgang skapas utrymme fér innovation.”

| principen om langsiktighet har vikten av en bred och formell férankring inom saval kommunen som
civilsamhallet lyfts fram. | den tidigare dverenskommelsen lag fokus pa en bred politisk férankring inom
kommunen.

| 6vrigt har beskrivningarna av principerna lamnats oférandrade fran den tidigare dverenskommelsen.

3. Ataganden fér dverenskommelsens parter

Den tidigare éverenskommelsen innehdll totalt 35 ataganden varav 18 tillskrevs kommunen, 12 tillskrevs
civilsamhaéllet och 5 var gemensamma fér bada parter. Atagandena var kopplade till och sorterade under
de olika principerna. Manga ataganden var snarlika och avsag samma sak. Eftersom principerna ar nara
sammanlankade med varandra ar det svart att undgd upprepningar om egna ataganden ska formuleras
till varje princip.

Att se Over och bearbeta atagandena har varit centralt i revideringen. Det ar har parterna enas om vad vi
kan och vill ata oss gentemot varandra och tillsammans. | bearbetningen har vi stravat efter att minska
ner antalet ataganden och bli mer konkreta. For att kunna goéra det har vi valt att frikoppla atagandena
fran respektive princip och istéllet I1agga atagandena i ett eget avsnitt. Ett dtagande kan pa sa satt svara
upp mot flera principer. Vi har lyssnat in vad civilsamhallet forvantar sig och 6nskar av kommunen och
beddmt vad parterna kan ata sig inom ramen fér 6verenskommelsen. Vi har klustrat, slagit samman och
omformulerat tidigare ataganden samt lagt till nya.

Arbetet har mynnat uti totalt 18 ataganden - 5 gemensamma for bada parter, 8 for kommunen och 5 for
civilsamhallet. De gemensamma har lagts forst och avser framférallt vart forhallningssatt mot varandra
och hur vi bygger en émsesidig relation. Sedan féljer de mer specifika atagandena for respektive part.

4. Struktur till stod for overenskommelsen

| en bilaga till tidigare éverenskommelse fanns ett forslag till organisation for det fortsatta arbetet, som
skulle ledas av en samverkansgrupp med representation fran kommunen och anslutna organisationer

fran civilsamhallet. Bilagan innehdll &ven en utvecklingsplan for fyra identifierade utvecklingsomraden

dar flera aktiviteter handlade om att utveckla formerna foér samverkan. Det arbetet kom en bit pa vagen
under féregaende period och har vidareutvecklats och satts pa prant i och med denna revidering.

| férslaget till ny 6verenskommelse ingar en beskrivning av strukturen for det I6pande arbetet i sjalva
Overenskommelsen (huvuddokumentet). Strukturen ska fungera som stod for Gverenskommelsen och
anger hur parterna regelbundet ska métas och omhanderta fragor. Strukturen bestar av dialogforum som
genomfors minst tva ganger per ar, tematiska och tillfélliga arbetsgrupper som bildas utifran de fragor
som identifieras, samt en partsammansatt samradsgrupp som ska utveckla, samordna och framja det
gemensamma arbetet utifran dverenskommelsen pa ett mer évergripande plan.

For att dokumentera och underlatta uppféljningen av det arbete som bedrivs ska en aktivitetsplan tas
fram och uppdateras I6pande. | kommunen ansvarar Féreningsstdd pa kultur- och fritidskontoret for att
samordna arbetet med éverenskommelsen och for att leda ett kommunalt natverk for samverkansfragor.
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Ett sadant natverk for tjanstepersoner inom kommunférvaltningen finns inte idag men foreslas inrattas
innan den nya éverenskommelsen trader i kraft.

5. Uppfdljning av éverenskommelsen

Overenskommelsen féreslas foljas upp arligen. Uppféljningen innebar en avstdmning av parternas
ataganden och de aktiviteter som genomforts. Det som foljs upp ar saledes hur arbetet inom ramen for
Overenskommelsen fortskrider.

Ansvaret for uppfoljningen vilar pa kommunen. Samradsgruppen kan vara behjalplig men det ar
kommunen som ansvarar for att sammanstalla en skriftlig rapport. Uppféljningen ska aterkopplas till
dialogforum och sandas till de anslutna civilsamhallesorganisationerna. Detta for att sakra att samtliga
parter halls informerade om arbetets fortskridande. Arbetet féreslas aven rapporteras till
kommunfullméaktige i kommunens samlade uppféljning av social hallbarhet.

| och med att kultur- och fritidsnamnden tilldelats uppdraget att samordna kommunens arbete med
samverkansOverenskommelsen, ser kontoret det som rimligt att uppféljningsrapporten sammanstalls till
kultur- och fritidsndmnden for beslut innan den ldmnas vidare som underlag till kommunens samlade
uppféljning av social hallbarhet. Forslagsvis kan en sammanfattning eller exempel ur rapporten lyftas in i
uppféljningen av social hallbarhet.

Det bor saledes aligga kultur- och fritidskontoret att inhamta underlag till rapporten fran 6vriga kontor,
vilket rimligtvis kan géras via det natverk for samverkansfragor som ska inrattas inom kommunen. Det
skulle betyda att varje namnd inte férvantas gora en egen uppfdéljning och rapportering av sin samverkan
med civilsamhallet inom ramen fér 6verenskommelsen.

For narvarande pagar en revidering av kommunens folkhalsostrategi som utgdr huvuddokumentet for
den samlade uppféljningen av social hallbarhet. Hur samverkanséverenskommelsen ska rapporteras fill
kommunfullmaktige inom ramen for detta behdver tas om hand i ett helhetsgrepp. Darefter kan mer
detaljerade anvisningar for uppféljningen av samverkanséverenskommelsen utarbetas inom kommunen.

6. Overenskommelsens giltighet

Overenskommelsen féreslas dven fortsattningsvis vara fyraarig och avser perioden 2025-2028. Nar
kommunfullméaktige fattat beslut om att anta éverenskommelsen fér kommunens rékning kan
organisationer inom civilsamhallet ansluta sig. Malsattningen ar att f& med s& manga organisationer som
mojligt fran start men anslutning kan goras I6pande under éverenskommelsens giltighet.

Kontorets intention ar att efter kommande remissrunda férankra slutférslaget med civilsamhallet pa nytt
innan arendet gar vidare till kommunfullméktige for beslut. Den férankringen foreslas ske vid ett
dialogforum i december 2024. Enligt tidplan vantas arendet sedan behandlas i kommunfullmaktige i
mars 2025. Slutversionen ska genomga grafisk produktion och fardigstallas till trycksak.

o Avsnitt som tagits bort

| tidigare dverenskommelse identifierades fyra utvecklingsomraden: samverkan, information och
delaktighet, idéburen sektors roll och ideellt engagemang samt Iangsiktighet. Dessa beskrevs kort i ett
eget avsnitt sist i overenskommelsen. Darefter foljde en bilaga dar utvecklingsomradena brots ner i en
utvecklingsplan som omfattade 22 punkter.

Saval utvecklingsomradena som utvecklingsplanen (bilagan) har strukits i den nya dverenskommelsen.
Innehallet och intentionen har istallet omhandertagits och inarbetats i de ataganden och i den
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stodstruktur som ingar i den nya dverenskommelsen, i de fall det bedémts vara fortsatt aktuellt. Pa sa
satt har verenskommelsen blivit mer lattéverskadlig och férhoppningsvis enklare att arbeta utifran.

Samberedning

Arendet har beretts av kultur- och fritidskontoret. Samtliga kontor i kommunférvaltningen har varit
representerade i en referensgrupp som traffats tva ganger under arbetet med revideringen och da haft
mojlighet att lAmna synpunkter och forslag.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Kultur- och fritidsnamnden har inte tillférts medel i budgetram fér uppdraget att leda kommunens arbete
utifrin samverkanséverenskommelsen. De kostnader som uppkom for konsulttjanster och dialogméten
2018-2021 under uppstarten av arbetet med den férsta 6verenskommelsen belastade
kommunstyrelsen. Daremot tillskéts kultur- och fritidsnamnden extra medel under 2022 (500 tkr) och
2023 (700 tkr) som en sarskild satsning for att starka arbetet med samverkansoverenskommelsen.

Arbetet med revideringen av éverenskommelsen har bedrivits av personal pa kultur- och fritidskontoret.
Kostnader for de tva méten som hallits med civilsamhallet har varit ringa och belastat budgeten for
omrade Fritid och férening. Ett ytterligare mote med civilsamhallet, ett dialogforum, ska genomforas
under 2024. Kostnader kommer framgent aven uppsta for grafisk produktion och tryck av det slutliga
dokumentet.

| det underlag som ska fardigstallas till kommunfullmaktige, efter remissrundan och den slutliga
bearbetningen av dokumentet, kommer kultur- och fritidskontoret att ndrmare belysa forutsattningarna
for det fortsatta arbetet utifran éverenskommelsen. Hit hor bade de ekonomiska och personella
resurserna.

Maria Lindeberg Adel Eliasi

Kultur- och fritidschef Omradeschef Fritid och férening

Beslutet skickas till

Akten



