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«UItu il joa rbete
-en resurs for samhallsbyggnad

Eh vagledning till det kommunala kulturmjljé'grﬂbetet i Stockholms.lan




Fig. 1. Solna. Foto: Johanna Ulfsdotter, Stockholms Idns museum.
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Fig. 2. Flygbild 6ver Igelviken.
Foto: Ingvar Lundkvist,

Stockholms lans museum

INLEDNING

Historia engagerar oss manniskor. Berattelser om livsvillkor igar och idag ger en djupare
mening till bade platser och kulturmiljéer. En miljé som brukas, visas och forklaras ar
lattare att forsta och ta till sig. Nar kulturarvet tas i beaktande i samhallsutvecklingen
skapas automatiskt kontinuitet i landskapet, nya perspektiv skapas nar nytillskott speglas
i den befintliga kulturmiljon. Den viktiga medborgardialogen i samspel med professio-
nella bedémningar, ar pa sa vis forutsattningen for ett lyckat kulturmiljoarbete.

Denna handledning ar tankt att vagleda dig som arbetar i kommunal stadsplanering. Har
hittar du kortfattad information kring kulturmiljons roll i samhallsplaneringen, nationella
och regionala mal och strategier, internationella konventioner, lagstiftning och exempel
pa processer och antikvarisk expertis samt utredningar som kan behdvas som kunskaps-
och planeringsunderlag. Har finns ocksa lankar till ansvariga myndigheter och tillampliga
lagar, samt majlighet till fordjupning i kulturmiljoers betydelse.



Fig. 3. Flemingsberg, Huddinge kommun.
Foto: Elisabeth Boogh.

VAD AR KULTURMILJIO?

e Kulturmiljé ar hela den av manniskor paverkade miljon — till exempel en en-
skild anlaggning, en bygd eller en region.

e Kulturmiljén ar en del av vart kulturarv vilken “ar alla materiella och immate
riella uttryck — till exempel spar, traditioner, kunskap osv. for mansklig
paverkan”. (RAA)

Man kan saga att kulturmiljon utgors av spar i landskapet fran berattelser och minnen vi
inte bor gldomma. Miljoer skapar en fond som ramar in oss méanniskor i ett sammanhang
och ger oss forstaelse for vart samhalle, var historia och ger oss en kansla av identitet
och tillhorighet. En kulturmiljo beskriver samhallsutvecklingen och representerar de
manniskor som bor och har verkat pa platsen. Kulturmiljon &r en del av vart kulturarv.

Definitionen av vad som ar en kulturmiljo ar bred. Manniskors spar och berattelser har
skapat en mangfald av miljoer. Det kan vara enskilda byggnader, hela bebyggelseomra-
den, ett gravfilt, en plats med tradition, gamla vagar eller andra lamningar som berattar
en historia. Den kan besta av pakostad arkitektur i stadens kvarter eller vara en enkel,
till synes vardelos ekonomibyggnad med gistna och skeva dorrar.

Synen pa kulturmiljon férandras 6ver tid. Det som idag inte anses bevarandevart, kan
om tio ar betyda mycket for férstaelsen av var samtid. Tidigare har 6verklassens kultur-
arv virderats hégre dn de lagre samhallsskiktens bostdder och arbetsplatser. An idag &r
det lattare att fa forstaelse for exklusiv arkitektur @n for miljonprogrammens bostadsom-
raden. Vi paverkas av var tids normer, varderingar och den majoritetskultur som rader.
Darfor att det viktigt att stélla sig fragorna; Varfér och Vems historia bevarar vi? Vad sak-
nas for att det ska vara en rattvis spegling av vart samhalle, dar alla far plats att synas?




Fig. 4. Arkils tingstad. Foto: Elisabeth Boogh,
Stockholms ldns museum

VAD AR VIKTIGT ATT BERATTA?

Vi har alla en relation till var historia. Genom oss sjalva, var familj, utbildning eller den
plats vi vistas pa. Pa sa vis finns kulturhistoriska varden éverallt och bedomningen av
vad som &r viktigt att bevara kan ske pa olika nivaer. Fér en kommunal tjansteman star
det lokala kommunala perspektivet i fokus, och de som bor i kommunen. Det viktigaste
ar att det finns kunskap om det lokala kulturarvet och att veta vilka berattelser och
platser som ar viktiga for just denna kommun. Sardrag, karaktar, ekonomi och landska-
pets forhallanden har gett alla platser olika forutsattningar och identitet. For att kunna
beakta kulturmilj6 i samhallsplaneringen maste det finnas ett bra planeringsunderlag
och beskrivningar 6ver kommunens kulturmiljéer, samt vad de berattar och represen-
terar. Vi maste ta reda pa vad platsen som ska brukas, nyttjas eller utvecklas, bar pa for
beréttelser.

Manga platser &r kinda som beséksmal och anvinds fér kommersiellt &ndamal eller
ligger insprangda i den befintliga bostadsmiljon. Andra ar dolda och maste uppmarksam-
mas pa andra satt. Vi har till exempel forst pa senare tid uppmarksammat vara minori-
tetsgruppers kulturmiljder. Romska platser, samiska bosattningar och judiska miljoer har
manga ganger fatt sta tillbaka for majoritetskulturens platser och bebyggelse. Har kan vi
som arbetar med kommunal stadsplanering gora skillnad. En 6ppen plats, en gammal ar-
betarbostad eller industrilokal kan darfor vara lika vardefull att bevara som en pakostad
borgarvilla, aven om den senare har hégre arkitektoniska eller ekonomiska varden. Alla
har vi ratt till historieskrivningen, hég som lag, rik som fattig. Det ska dven avspegla sig i
vart bevarade kulturarv.

Viktiga kulturmiljoer skyddas som fornlamningar och byggnadsminnen eller i detaljpla-
ner. Manga finns beskrivna i lokala kulturmiljoprogram eller &r utpekade som riksintres-
sen for kulturmiljovarden.




Fig. 5. Gamla Filmstaden, Solna.
Foto: Johanna Ulfsdotter,
Stockholms Idns museum.

VARFOR SKA VI BEVARA?

Kulturmiljon som resurs

”Det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljén. Ansvaret for kultur-
miljon delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot
kulturmiljén. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begransas.” Bestammelserna i denna lag syftar till att tillférsdkra nuvaran-
de och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer. (KML 1 § LAG
2013:548).

Sa sager kulturmiljolagens 1 paragraf. Miljobalken och Plan- och bygglagen stédjer det.
Kulturmiljon ar ett allmant och nationellt intresse som ska beaktas i alla situationer dar
den kan paverkas. Lagstiftningen ar ett verktyg for oss att skapa attraktiva och goda
byggda miljoer med hog livskvalitet. Sparen av oss manniskor skapar kulturella spar och
yttringar i vara miljoer som hjalper oss att tolka var samtid, forsta det samhaélle vi lever i
och far oss att trivas i de miljoer vi skapat. Har foljer nagra av de viktiga funktioner vara
historiska miljoer och anldaggningar fyller.

Kunskap och forstaelse

Vara historiska miljoer ger oss férstaelse for vad som hant i vart samhalle och varfér
det ser ut som det gér runt omkring oss. De berdttar om samhallsutveckling och ger
perspektiv och forstaelse for var samtid. De berattar om olika befolkningsgrupper,
arbetsplatser eller klassforhallanden. Att anvanda rollspel som pedagogisk metod kan
till exempel 6ka forstaelsen for manniskors fattigdom forr, men ocksa 6ka insikten om
levnadsforhallanden for manniskor pa andra platser i varlden (idag). Att bevara ett
foreningshus kan vara ett satt att bevara beréttelsen om 1900-talets demokratiarbete.
Fattigdom, utanférskap och antidemokratiska stromningar finns nu, som da, och det
kravs engagemang och insikt for att bevara det samhalle vi byggt upp.

”Kulturmiljon ar en kalla till kunskap, bildning och upplevelser som bidrar till att skapa en
kansla av hemvist, delaktighet och en forstaelse fér var plats i tiden. Genom utforskan-
det av det foérflutna tranas férmagan att férsta andra perspektiv och andra satt att leva,
vilket kan vacka engagemang for narmiljon och nyfikenhet vid métet med andra mann-
iskor. Dari ligger kulturmiljoarbetets potential att bidra till ett inkluderande samhalle i
harmoni med miljén” RAA AGENDA
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Upplevelse for god livsmiljo

Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer skall tas till vara och forstarkas!
Vi talar ibland om “platsens sjal”. Sammantagna varden som skapar en kadnsla som ar
positiv och som manga ganger avgdr om manniskor valjer att bosétta sig pa en plats eller
inte. Ett av dessa varden ar kulturmiljén och de historiska sparen. Kulturmiljon bidrar

till att 6ka attraktiviteten i ett omrade. Har frodas turism, friluftsliv och identitet. Aldre
bebyggelse, lamningar och vaxtlighet visar pa kontinuitet i landskapet eller i stadsmiljon
och skapar rumsliga sammanhang och miljoer som paverkar vart vdalmaende och liv.
Aldre bebyggelse har en mindre skala an den moderna och tilltalar ménniskor i allt hdgre
grad. Sparen ger mening, vacker nyfikenhet och ger oss kunskap om att vi inte ar forst pa
en plats. Aldre arkitektur erbjuder ocks3 ofta goda estetiska upplevelser, unika bygg-
nadsmaterial och tekniker vi idag har svart att ersatta.

o Att verka for god livsmiljo ar ocksa ett av de nationella malen.

Demokrati, identitet och tillhérighet

Kulturmiljon har ocksa ett representativt och demokratiskt varde. Genom att bevara
olika kulturmiljéer fran skilda epoker och klasser skapas en mangfald av berattelser

och miljéer som inkluderar fler. | ett samhaélle dar vi dr sedda och bekraftade kanner vi
tillhorighet och trygghet. Darfor ar det viktigt att inkludera nya kulturmiljéer och nya
berattelser. Dar inga spar finns kvar i landskapet kan en 6ppen yta, ett skogsparti, ett
platsnamn eller en funktion vara férutsattningar for att skydda beréttelsen eller minnet.

Kreativitet

Vi behover ocksa platser som kan erbjuda alternativa berattelser som uppmuntrar till
uppfinningsrikedom och kreativitet. Vid sidan av de nya omradena vi bygger, eller de &ld-
re stadsdelarna behover vi ocksa de gamla industriomradena, lagerlokalerna och uthus-
langorna. Dessa omraden attraherar kreativa naringar och har blivit viktiga for dagens
stadsutveckling. Var plats har sin identitet som ar viktig att ta vara pa vid forandring.

Hallbar utveckling och kulturmiljon som ekonomisk resurs

I naturahushallningens tid skapades miljoer tankta att halla i generationer. Forr togs stor
hansyn till miljén och till kommande generationer vid nya investeringar. Idag da vi bygger
for stunden och river nar det blir slitet. Kulturmiljovarden &r darfor en stor resurs i att
utveckla var tid till ett hallbart samhalle. Den foresprakar giftfria material valda for sitt
speciella andamal. Metoder som gor att byggnaden kan underhallas och bevaras, inspi-
rera och utveckla det ekologiska byggandet.

Studier visar att omraden med hoga kulturhistoriska varden 6kar byggnadens och
omradets marknadsvarde. Allt fler ar villiga att betala mer for att fa ta del av de unika
varden som bland annat finn i ett 1950-tals kok, bevarade fonster eller originalbalkonger.
Har kopplas de unika materialen och metoderna direkt samman med den ekonomiska
aspekten.

En kommun eller plats som varnar om detta, visar en stark sjalvkansla och attraktivi-
tet som kan framja saval turism och upplevelseindustri som ett tryggt boende och rikt

kulturliv.

o Att vdrna om kulturmiljon ar ett satt att arbeta for en langsiktig hallbar
livsmiljo
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Fig. 6. Ekonomibyggnad. Foto:Johanna Ulfsdotter, Stockholms Idns museum

AKTUELL FORSKNING OCH KULTURANALYS
Stadens och platsens "sjal”

Mia Wahlstrom, teknologie doktor vid KTH & konsult inom stadsutveckling pa Tyréns,
lagger i sin avhandling fokus pa staders attraktivitet och vad som gor att vi upplever “sta-
dens sjal”. Det huvudsakliga syftet med hennes arbete ar att bidra till en stérre forstaelse
for invanarnas asikter och preferenser nar det galler hallbarhet och goda levnadsforhal-
landen.

Studien visar att kulturmiljon bestaende av dldre bebyggelse, gronomraden, arkitek-
tur, konst och relationer ar nagra av de viktigaste ingredienserna for att manniskor ska
uppleva att plasten har en ”sjal. Ett varde som star for sig sjdlv och skapar trygghet och
tillhorighet och ofta avgér var manniskor valjer att bosatta sig.

Rakna med Kulturarvet

Kulturarv har stor betydelse fér saval turism och tillvaxt som miljé och allas delaktighet i
samhillet. Rapporten Rakna med kulturarvet beskriver hur kulturarv bidrar till en hallbar
samhallsutveckling — ekonomiskt, miljomassigt och socialt. Pa alla omraden ar kulturarv
en kraft att rakna med. Lds mer pd RAA hemsida: https://www.raa.se/samhallsutveck-
ling/hallbar-samhallsutveckling/rakna-med-kulturarvet/
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Biosfarsomraden - kulturarv & kulturmiljo i hallbar landskapsutveckling
Pa Goteborgs universitet och institutionen for kulturvard pagar ett forskningsprojekt

i syfte att undersoka vilken roll kulturarv och kulturmiljé har for hallbar landskapsut-
veckling. Studien utfors i biosfarsomradet Vanerskargarden med Kinnekulle, eftersom
tidigare litteratur identifierat ett behov av att starka rollen av kulturella varden i Unescos
biosfarsprogram.

Av specifikt intresse for den tvarvetenskapliga forskargruppen ar att undersdka hur
kulturarv och kulturmiljo paverkar och relaterar till begreppen platsidentitet, kollektivt
minne, estetiska och existentiella varderingar och manniskors valbefinnande i land-
skapet. Forskargruppen kommer att be invanare, beslutsfattare och handlaggare vilka
dagligen arbetar och lever i biosfaromradet att i enkater och intervjuer bedéma, skatta
och beratta om sina upplevelser och relationer till detta landskap.

Malet &r att resultaten ska ge en 6kad kunskap om landskapets kulturarv och kulturmiljo,
dess estetiska och existentiella varden, manniskors kollektiva minnen, platsidentitet och
valbefinnande. Med resultaten hoppas vi kunna bidra till diskussionen om en hallbar
landskapsforvaltning och 6kat samarbete mellan natur- och kulturvarden.

Forskningsprogrammet Energimyndigheten

Spara och bevara ar ett forsknings- och utvecklingsprogram som Energimyndigheten
initierat for att 6ka kunskapen om energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader. Programmet syftar till att utveckla och formedla kunskap och tekniklésningar som
bidrar till en energieffektivisering i dessa byggnader utan att deras varden och inven-
tarier forstors eller forvanskas. Projektet avslutades i september 2018. Lds mer: http://
www.sparaochbevara.se/goda-exempel/, http://www.sparaochbevara.se/page/3/

Framijar folkhdlsan

Omraden med hoga natur- och kulturvarden till exempel fornminnen, aldre natur eller
bebyggelse framjar folkhalsan visar en studie fran Lunds Universitet och Hanna
Weimanns avhandling "Green neighbourhoods environments — implications for health
promotion, physical activity and well-being”. Befolkningen vaxer och andelen som vill
bo i stader 6kar stadigt vilket skapar behov av ny mark att bygga bostader pa. Tidigare
har de flesta stader och orter utvecklats genom att vaxa utat, vilket har lett till forlust
av naturomraden och jordbruksmark samt 6kat beroendet av bilar. Att bygga staden
inat istdllet, sa kallad fortatning, &r numera en popular strategi for att minska bostads-
bristen. | denna process finns risk att det sker en gradvis minskning av gronomraden
och andra grona element i manniskors livsmiljo. Lds mer: https://lup.lub.lu.se/search/
publication/1c551a21-c983-49¢c8-8e8f-87c5bc60ff26

RAA rapporter bland andra:
https://www.raa.se/app/uploads/2017/08/Kulturmiljon-som-resurs-i-kommunal-utveck-

ling.pdf
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NATIONELLA OCH REGIONALA MAL SAMT RIKTLINJER

Kulturmiljoarbetet styrs av uppsatta mal pa bade internationell, nationell och regional
niva. Malbeskrivningarna ger ett gott stod till den kommunala kulturmiljéplaneringen.

Nationella mal - Kulturmiljo
I enlighet med malen for kulturmiljéarbetet ska det statliga kulturmiljoarbetet framja:

o Ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas

¢ Manniskors delaktighet i kulturmilj6arbetet och majlighet att férsta och ta
ansvar for kulturmiljon

¢ Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser

¢ En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen

Miljomalen

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att 6verlamna ett samhalle till nasta ge-
neration dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halso-
problem utanfor Sveriges granser. De nationella miljomalen beskriver det tillstand den
svenska miljon ska na till 2020. Har samverkar kultur- och naturmiljé. Miljomalen ska be-
handlas i 6versiktsplaneringen. Kulturmiljoaspekterna ingar i flera av de sexton miljokva-
litetsmalen och de behandlas i huvudsak i God bebyggd miljo — Ett rikt odlingslandskap -
Giftfri miljo - Hav i balans och levande kust och skargard - Levande skogar och Storslagen
fjallmiljo. Har presenteras de som beror det kommunala planeringsarbetet mest.

God bebyggd miljoé

Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anldaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéan-
passat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas. Forutsattningarna for att nd malen ar bland annat uppdaterade planeringsun-
derlag sasom kulturmiljoprogram och inventeringar samt tillgang till antikvarisk kompe-
tens och langsiktiga skyddsbestammelser sasom rivningsforbud och skyddsforeskrifter.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsmed-
elsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovar-
dena bevaras och starks.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och an-
nat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas.
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Fig. 7. Karlosa kvarn, Norrtélje. Foto: Moa Beskow, Stockholms ldns museum.

kommer att paverka skogen. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar. Las mer: http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

Giftfri miljo

Farliga kemiska @mnen i produkter, varor och byggnader kan hamna i miljon, och tas

upp av vaxter, djur och manniskor. For att skydda méanniskors halsa och den biologiska
mangfalden behover spridningen av farliga amnen férebyggas och minska. Byggnads-
varden erbjuder en rad alternativa material utan kemiska tillsatser bade vad det galler
fargtyper och bygg- samt isoleringsmaterial. Det &r gamla beprovade metoder med bade
lang livslangd och god hallbarhet.

Levande skogar

Skogen betyder mycket for oss i Sverige. Manga har sina rétter i skogslandskapen och
skogen som rekreations och naturomrade ar betydelsefulla fér manniskors halsa. Har
finns ocksa spar av dldre tiders samhallen i form av fornlamningar och kulturlamningar.
En 6vergripande utmaning ar att anpassa skogsbrukets metoder sa att de bevarar och
utvecklar skogens natur- och kulturvarden och samtidigt ar konkurrenskraftiga. En sva-
righet ar att det tar Iang tid innan miljoeffekterna kan matas. Darfér behdvs mer kunskap
om hur skogens ekosystem svarar pa olika atgarder, liksom om hur klimatférandringarna
kommer att paverka skogen.
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Kulturmiljoarbetet i Agenda 2030

For ett ar sedan antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030 for langsiktigt
hallbar utveckling. Agendan ar en handlingsplan for att forbattra valstandet for mann-
iskor runt om i varlden.

Riksantikvariedmbetet har, som en av flera statliga myndigheter, fatt i uppdrag av reger-
ingen att bidra med underlag for Sveriges genomférande av FN:s Agenda 2030. Riksantik-
variedmbetet verkar bade sektorsovergripande — i forhallande till fragor som jamstalld-
het, mangfald och funktionshindersanpassning — och tvarsektoriellt genom att paverka
andra aktorer att verka for kulturmiljdaspekten inom ramen for deras respektive verksam-
heter. Myndighetens bidrag till realiserandet av Agendan kan beskrivas i tre omraden:

e Kulturarvsarbetet bidrar till social sammanhallning och utvecklingen av ett
Oppet och inkluderande samhille.

¢ Myndigheten verkar i samverkan med miljomalsansvariga myndigheter for
hallbar férvaltning av natur- och kulturmiljéer.

¢ Myndighetens arkiv, bibliotek, register och databaser tillhandahaller 6ppen
och fri information som erbjuder underlag for hallbar samhillsplanering och

forskning samt maijliggor livslangt larande.

L4s mer: https://www.raa.se/2016/08/kulturmiljoarbetet-i-agenda-2030/

Regionala handlingsprogram RUFS

| Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS, patalas behovet av att se
kulturmiljén som resurs i samhallsutvecklingen samt 6ka kunskaperna kring kulturmiljo i
lanet.

Kulturmiljo

”Stockholmsregionen har en mangfald av olika landskap och kulturmiljéer som innehal-
ler bade stora kulturella och arkitektoniska varden saval som stora natur- och rekrea-
tionsvarden. Har finns flera varldsarv, en nationalstadspark samt manga riksintressen
- bade i staden, i den storstadsnara landsbygden och i skargarden. Stockholms stads-
landskap erbjuder ett avldsbart vaxelspel mellan naturgeografiska forutsattningar och
olika tiders ideal, villkor och regelverk. Arsringarna i stadsvéven har ett stort varde for
forstaelsen av riksintresset. Upplevelsen av historien &r en tillgang for bade boende och
bestkare. Regionens kulturmilj6 ska vara tillganglig, skyddas saval som levandegéras.

Men samhallsutvecklingen innebar ofta patagliga och storskaliga forandringar i kultur-
landskapet, speciellt i stadskarnor, i tatortsnara landsbygd och i skargarden. Framférhall-
ningen bor bli battre for att mota olika krav och for att ta tillvara historiska varden.
Regionplaneringen bidrar med ett framatblickande perspektiv, satter kulturmiljon i ett
landskapsperspektiv — exempelvis som sammanhangande varden i de grona kilarna —
samt beskriver kulturmiljon som en resurs i utvecklingssammanhang.

Ansvaret for att utveckla ny kunskap och nya strategier for planering delas av manga
parter, med lansstyrelsen som en central aktér. Under 2015-2019 uppdaterar lanssty-
relsen beskrivningarna av lanets riksintressen for kulturmiljovarden. Malet ar att nya
kunskapsunderlag ska tas fram och att de utpekade riksintressena ska vara uppdaterade.
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Kulturstrategi for Stockholmsregionen
Till planen finns en strategi som tydliggor vilka omraden som bor prioriteras for att ge
kulturlivet och kulturmiljon stérre plats i samhéllsbyggandet.

Oka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet

Starka majligheterna till konstnarlig utveckling

Omfatta digitaliseringens mojligheter och utmaningar

Anvéanda kultur och kulturmiljéer som resurs i samhallsplaneringen

Bl o

Anvanda kultur och kulturmiljoer som resurs i samhallsplaneringen

Arkitekturens, formens och designens varde har betydelse for individen, livsmiljon och
den hallbara samhallsutvecklingen. En 6kad samverkan mellan samhéllsplanerare och
kulturens féretradare ar nodvandig for att skapa attraktiva miljéer med sociala och
kulturella varden for manniskor att arbeta, leva och trivas i. For en attraktivt gestaltad
livsmiljo forutsatts en helhetssyn som praglas av kvalitet, samverkan och dialog.

Kultur och kulturmiljo bor i an hogre grad integreras med bebyggelseplaneringen, bade
nar det galler Iage och utformning, och ses som en utvecklingspotential i samhallsplane-
ringen. Det galler sarskilt i planeringsarbetet av de regionala stadskdrnorna, strategiska
stadsutvecklingslagen och i socioekonomiskt svaga omraden men dven i de sa kallade
landsbygdsnoderna. For att konstnarlig verksamhet ska kunna utvecklas i lanet kravs
forutom 6ppna motesplatser, att det i 6versiktsplaner och detaljplaner ges utrymme for
konstnarliga produktionsplatser.

Lanets kulturmiljoer bor ses som en resurs som skapar gemensam identitet och sam-
manhang for lanets invanare och bor darfor bevaras och utvecklas. Det ar angelaget att
tillvarata kulturmiljovarden nar stadsmiljéer fortatas eller infrastrukturen byggs ut, att
hitta balansen mellan att bygga nytt och bevara. Genom férstarkt samverkan mellan
kulturens foretradare och planerare kan ett gott resultat uppnas.

Stockholmsregionens besdksnaring kan gynnas om regionens olika kulturmiljéer ut-
nyttjas pa ett mer strategiskt satt. Ett levande och tillgangligt kulturarv ar en viktig del
av regionens rika kulturliv och en attraktionsfaktor for en 6kande besdksnaring. Det ar
viktigt att regionens olika aktorer strukturerat samarbetar kring fragor som rér
samhdllsplanering, kultur, kulturmiljo och besoksnéaring. Las mer: http://kultur.sll.se/
regional-kulturstrategi
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Europeiska landskapskonventionen och Varldsarvskonventionen

Tva for kulturmiljon betydelsefulla konventioner ar den europeiska landskapskonven-
tionen (ELC) och den sa kallade Varldsarvskonventionen. En konvention ar en juridiskt
bindande, internationell 6verenskommelse mellan stater och/eller organisationer.

Landskapskonventionen understryker att landskapet ar en gemensam tillgang och ett
gemensamt ansvar och utgar fran landskapet som helhet och betonar en bred, sektors-
overskridande tolkning av landskapsbegreppet. Den lyfter fram landskapets sociala
betydelse och understryker vikten av att saval vi som kommande generationer ska ges
mojlighet att delta aktivt i vardering och férvaltning av landskapet. Konventionen podng-
terar ocksa att landskapet &r en viktig ekonomisk resurs som ska kunna nyttjas.

Genom att ratificera landskapskonventionen innebar det ett dtagande att skydda, for-
valta och planera landskapet. Genom att tillampa miljébalken regleras hansyn for dessa
varden. Detta innebar bland annat att Sverige ska:

e Erkanna landskapets betydelse i den egna lagstiftningen

 Oka medvetenheten om landskapets véirde och betydelse i det civila
samhdllet, i privata organisationer och hos offentliga myndigheter,

¢ Framja delaktighet i beslut och processer som ror landskapet lokalt och
regionalt

¢ Utveckla en helhetssyn pa landskapets varden och hallbar férvaltning av
dessa

¢ Utbyta kunskap och delta i europeiska samarbeten om fragor som rér
landskapet.

Nya varldsarv kan utses efter forslag fran berort lands regering och efter bedémning av
bland annat expertorganet ICOMOS (Conseil International des Monuments et des Sites).

Varldsarven utgor normalt sadana sarskilt vardefulla miljéer fran kulturmiljésynpunkt
som avses i 3 kap miljobalken (1998:808) (MB) och 2 och 8 kap plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL). Ofta skyddas hela eller delar avdem som fornlamningar, byggnadsmin-
nen eller kyrkor enligt kulturmiljolagen (1988:950) (KML), som statliga byggnadsminnen
enligt forordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen, som naturreservat eller
nationalpark enligt MB eller i detaljplan eller omradesbestammelser enligt PBL.

Las mer:_https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kul-
turvarden/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/
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LAGSTIFTNING

Lagstiftningen ar bade ett medel och ett verktyg for att na de natio-
nella malen. Den ar ocksa tydlig med hur vi far hantera kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och hur vi ska beakta landskaps- och miljévarden
i samhallsbyggandet. Detta galler bade markférhallanden och bebyg-
gelse som berors vid férandring.

Plan- och bygglagen, (PBL)

Text BoxPlan- och bygglagen ar den lag som reglerar planlaggningen

av mark, vatten och byggande.[1] PBL innehaller bland annat bestam-
melser som gor alla kommuner skyldiga att uppréatta en 6versiktsplan
som visar pa markanvandning och hur man tar hansyn till de allmanna
intressen som finns i hela kommunen. Lagen innehaller ocksa fore-
skrifter om detaljplaner, bygglov, byggtillsyn och byggnadsnamndernas
verksamhet. Lagen syftar till att skapa goda férutsattningar for sam-
hallsbyggandet dar "mark- och vattenomraden anvands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaf-
fenhet, lage och behov.

Foretrdde ska ges at sadan anvandning som fran allméan synpunkt med-
for en god hushallning. Kulturmiljo ar en av fem allmanna intressen som
ska beaktas (Kap 2 §§3 och 6)

Plan- och bygglagen ger pa sa satt stort utrymme att beakta kulturvar-
den i miljéer och enskilda byggnader och regleras i flera kapitel. Kultur-
miljon ska beaktas ibland annat i 6versiktplanearbetet, planprocessen
och bygglov, da i samverkan med Miljobalken. Viktiga kapitel for kul-
turmiljoarbetet ar 2 till 5 som reglerar 6versiktsplaner och detaljplaner,
kapitel 8 som behandlar bebyggelse, skydd mot férvanskning samt krav
pa bevarande av karaktar och varsamt underhall som géller all bebyg-
gelse. Kapitel 9 ger stod for rivningsforbud.

Varsamt underhall

Viktigt att veta &r att all bebyggelse omfattas av krav pa varsamt under-
hall och bevarande av byggnadens karaktar enligt 8 kap §14. Det galler
vid renoveringar och mindre férandringar, utbyggnationer och anpass-
ningar. Detta géller dven om inte atgarden kraver lov. Viss bebyggelse
kan ocksa bedémas som “sarskilt vardefull” av antikvarisk sakkunnig
och ar da skyddad mot forvanskning enigt § 13 i samma kapitel. Be-
démningen gors av antikvarisk expertis och/eller bygglovshandlaggare.

Sarskilt vardefull bebyggelse

Till sarskilt vardefull kulturhistorisk bebyggelse, tomter och bebyggelse-
omraden, raknas utpekade omraden eller objekt inom kulturmiljéinven-
teringen, omradesbestammelser, detaljplaner eller byggnadsminnen
eller inom riksintresse for kulturmiljo. Bedémningen kan ocksa géras
infor nytt bygglovsarende eller detaljplanearbete dar miljon tidigare
inte varit uppmarksammad. Las mer: https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygg-
lag-2010900_sfs-2010-900
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Kap 2 Allmdnna och enskilda intressen

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med
hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, grénom-
raden och kommunikationsleder,

6 § Vid planlaggning, i arenden om bygglov

och vid atgarder avseende byggnader som inte
kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kul-
turvdrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,

Vid planldggning och i andra drenden samt vid
atgarder avseende byggnader som inte ingar

i ett drende enligt denna lag ska bebyggelse-
omradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga varden skyddas.
Andringar och tilligg i bebyggelsen ska géras
varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respek-
teras och tillvaratas. Lag (2014:477).

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allmanna platser

Byggnadsverks utformning

1§ En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-,

3. farg- och materialverkan, och vara tillgang-
lig och anvandbar fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga.

Forsta stycket ska tillampas ocksa pa:

1. anldggningar som ar bygglovspliktiga enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap.7 §

2. tomter i de avseenden som omfattas av
skyddsbestammelser i en detaljplan eller i
omradesbestammelser,

3. allméanna platser och

4. bebyggelseomraden.

Forsta stycket galler ocksa i fraga om skyltar
och ljusanordningar.

Miljobalken (MB)

Miljobalken innehaller bland annat bestam-
melser om riksintressen, kulturreservat,
biotopskydd samt generella bestaimmelser
om miljohansyn dar miljobegreppet aven
innefattar kulturmiljon.

Kulturmiljon ar ett av de allmanna intressen
som ska beaktas for att god hushallning med
mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i
ovrigt ska uppnas. Fysisk miljo i ovrigt bety-
der att det dven avser den bebyggda miljon
och landskapsbilden. Miljébalken syftar till
att framja en hallbar utveckling foér att nuva-
rande och kommande generationer ska fa
en halsosam och god miljé och sa att bland
annat kulturmiljéer skyddas och vardas (MB
1 kap. 18§).

Riksintressen for kulturmiljovarden
Riksintressen for kulturmiljovarden ska
spegla landets historia. De ar mycket varie-
rande till saval storlek som kulturhistoriskt
innehall. Bruksmiljoer, stadskarnor, dldre
brukningslandskap och efterkrigstidens
bebyggelse ar exempel pa riksintressen.
Dessa skyddas i miljobalken “mot pataglig
skada”. Lansstyrelsen och RAA har detalje-
rade riksintressebeskrivningar som berattar
vilka varden som ska beaktas i planeringen.
De utpekade riksintressena ska hanteras i
kommunernas 6versiktsplanering och i det
arbetet ar det lansstyrelsen som foretrader
de statliga intressena i dialog med kommu-
nen.

e Infor forandring ska en behovsbedémning
goras huruvida en miljokonsekvensbe
skring kan behévas. Underlaget ska
sedan underlatta for bedomning om for-
andring en utgor betydande miljopaver-
kan eller ej.

Las mer om riksintressen p& RAA:s och
Boverkets hemsidor: https://www.raa.se/
samhallsutveckling/riksintresse-for-kultur-

miljovarden/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/Allmant-om-PBL/teman/riksintres-

sen/

Kap 8 Férbud mot forvanskning

13 § En byggnad som ér sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far
inte forvanskas.

Underhall och varsamhet

14 § Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och under-
hallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper
som avses i 4 § i huvudsak bevaras. Underhallet ska anpas-
sas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde
fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig
synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, ska
det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

17 § Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad
ska utféras varsamt sa att man tar hansyn till byggna-
dens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
varden.

Kap 9 Bygglov

Forutsattningar for rivningslov

34 § Rivningslov ska ges for en atgard som avser en bygg-
nad eller byggnadsdel som inte

1. omfattas av rivningsforbud i detaljplan eller omradesbe-
stammelser, eller

2. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnarliga
varde.

Miljobalken (MB)

1§ Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsakras en halsosam och god
milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvarde och att madnniskans ratt att forandra
och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att for-
valta naturen val.

Miljébalken skall tillampas sa att
2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt

som har betydelse fran allmédn synpunkt pa grund av deras
naturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt
som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter
och i ndrheten av tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden
som &r av riksintresse for naturvarden eller friluftslivet skall
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket
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Kulturmiljélagen (KML)

Kulturmiljolagens overgripande syfte ar att sdkra nuvarande och kom-
mande generationers tillgang till en mangfald av kulturmiljéer. | kultur-
miljolagen finns bestdammelser som skyddar byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen, fornminnen, kulturféremal och ortnamn. Forsta kapitlet
tydliggor att “det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda
kulturmiljén, och saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och
aktsamhet mot kulturmiljon” skador pa kulturmiljon ska undvikas eller
begransas. Det ar lansstyrelsen som tar beslut som omfattas av kultur-
miljélagen. Lansstyrelsen har tillsyn i lanet och riksantikvariedmbetet
har ett 6vergripande ansvar for fragor om kulturarvet och kulturmiljon
i landet. Alla drenden gallande byggnadsminnen, kyrkor och fornlam-
ningar ska kommuniceras med Lansstyrelsen. Tillstand kan behévas for
atgard eller underhall.

Kyrkor, byggnadsminnen och fornlamningar

Trots att lansstyrelsen har ansvaret for att bevaka KML har kommunen
ansvar for att uppmarksamma och beakta, kyrkor, fornlamningar och
byggnadsminnen som upptacks eller finns berérda i samband med den
oversiktliga planeringen, bygglovsarenden och utfardandet av detalj-
planer. En byggnad som har synnerligen hogt kulturhistoriskt varde
kan forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen. Vem som helst kan
vacka fragan om byggnadsminne.

Byggnadsminnen omfattas av skyddsforeskrifter och tillstand ska alltid
sokas hos lansstyrelsen infor forandringar. Bidrag kan ocksa sokas for
underhall av dessa. Dessa byggnader klassas som "“sarskilt vardefull
bebyggelse” i PBL och kan darfér omfattas av flera lagstiftningar.

e Aven ortsnamn skyddas i KML. Gamla namn ska darfér
skyddas i utveckling eller exploatering av ett omrade.

Kulturmiljolagens bestammelser om kyrkor och byggnadsminnen gal-
ler parallellt med plan-och bygglagens (PBL) bestammelser. Hansyn,
varsamhet och férvanskningsforbud galler aven for dem och bygglov
behovs anda for det som ar bygglovspliktigt. Det finns dven maijlig-

het att komplettera skyddet i detaljplan eller omradesbestammelser
utover det skydd som vissa av kyrkorna har i KML. Det géller aven for
utformning av kyrkotomter, begravningsplatser med mera och kan vara
relevant i de fall da skyddet genom kulturmiljélagen inte tacker alla
kulturhistoriska varden.

Om den planerade atgarden ligger i narheten av en fornlamning eller
ett fornlamningstatt omrade ska alltid lansstyrelsen kontaktas for
bedémning.

Se mer under rubrik. Arkeologisk forundersokning och undersokning.
Las mer om vagledning av KML pa riksantikvarieambetets hemsida.
https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-kml/byggnadsmin-
nen-3-kap/vagledning-3-kap-kml/
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1 Kap. Inledande bestammelser
1 § Det ar en nationall angelagenhet att skydda
och varda kulturmiljo.

Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Sa val
enskilda som myndigheter ska visa hansyn och
aktsamhet mot kulturmiljén. Den som planerar
eller utfor ett arbete ska se till at skador pa
kulturmiljon undviks eller begransas.

Bestammelserna i denna lag syftar till att tillfor-
sakra nuvarande och kommande generationer
tillgang till en mangfald av kulturmiljoer. Lag
(2013:548).

2 § | denna lag finns bestammelser om orts-
namn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkli-
ga kulturminnen, om utférsel och aterlamnande
av kulturforemal samt om militar anvanding av
kulturegendom.

Lansstyrelsen har ansvar for det statliga kultur-
miiljdarbetet i lanet.

Riksantikvarieambetet har 6verinseende over
kulturmiljoarbetet i landet.

g = Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kan
skyddas med skyddsbestammelser som skyddar
byggnadens befintliga material, till exempel en
aldre dorr eller fonster, fasad eller annat som
ska bevaras.

Atgarder kraver bygglov och underhall anmalan

r = Byggnaden forses med rivningsforbud och
galler endast byggnadens stomme. Ska full-
vardigt skydd finnas bor varsamhetskrav eller
skyddsbestammelser utfordas.

k = Varsamhetsbestammelser skyddar inte be-
fintligt material men beskriver hur byggnaden
ska se ut och kan galla val av fargsattning, form
och material.

f = Utformningsbestammelser som reglerar ny
bebyggelse och kan gélla fasad, tak, farg eller
placering.

HUR KAN VI BEVARA?

Processer kring kulturmiljo i samhallsplanering

Genom tidiga dialoger, medborgarsamverkan och tillampning av lagstiftningen 6kar moj-
ligheten till att ta vara pa kulturmiljon som resurs i utvecklingsarbetet. Med tydliga kun-
skapsunderlag 6kar forstaelse och kunskap kring kommunens vardefulla miljoer. Genom
skyddsbestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser blir det tydligt vilka varden
som ska beaktas och vad som ar tillatet och inte pa byggnaden eller i miljon. Det skapar
tydlighet och sjalvkansla kring kulturarvet bade bland tjansteman och privatpersoner.
Ska ett omrade som inte tidigare planlagts utvecklas kan nya underlag komma att be-
hovas. Det kan vara en arkeologisk inventering for att finna okdanda fornlamningar eller
en bebyggelseinventering eller antikvarisk férundersdkning som visar vilka varden som
finns eller bor beaktas i omradet.

Har foljer en 6versiktlig redovisning av de olika processerna.

Oversiktsplaner och kulturmiljoprogram A-O for ett bra kulturmiljéarbete

Malbild och strategier

Alla kommuner ska ha en aktuell Oversiktsplan didr kommunens markanvindning redo-
visas. Har ska kommunens kulturmiljéer beskrivas, vilka varden som finns och hur de

ska sdkras infor framtiden. Har ska man ocksa beskriva hur utpekade riksintressen for
kulturmiljé och friluftsliv ska bevaras och beaktas. Infor OP-arbetet &r det viktigt att man
ser over sitt kulturmiljoprogram, uppdaterar eller kompletterar sina kulturmiljéinvente-
ringar, arbetar med riktlinjer, mal och strategier for kommunens kulturmiljéarbete.

Ett kommunalt kulturmiljéprogram redogér for vilka miljder som finns i kommunen, vad
de berattar och pa vilket satt man ténker sig att beakta dessa varden. Genom att skapa
gemensamma strategier och malbeskrivningar underlattas kulturmiljoarbetet pa alla de
forvaltningar som delar pa ansvaret for kommunens historiska arv. Strategin kan delas
upp i handlingsplaner for de olika férvaltningarna som redovisar aktiviteter som gor att
det gar att uppna det utsatta malet. Strategin kan till exempel innehalla en handlingsplan
for kultur & fritidsférvaltningen som innebér att det ska finnas flertalet utbildningstill-
fallen for nya namnder och goda kunskapsunderlag for stadsbyggnadskontoret. Aktivi-
teterna i handlingsplanen kan da vara att planera for foredrag och exkursioner for nya
namnder samt ansvara for nya byggnadsinventeringar eller fordjupade omradesbeskriv-
ningar. Detta planeringsunderlag ar i regel det viktigaste for att strava mot samma mal
och kunna ga djupare in i hur och vad som ska beaktas i kommande processer.

Exempel pé utredningar som ér aktuella under OP-arbetet:
¢ Inventeringar och kulturhistoriska beskrivningar
¢ Miljokonsekvensbeskrivningar

e Kulturmiljoutredningar
¢ Platsanalyser
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Fig. 8. Penningby slott. Renovering av Sjétornets fasad.
Foto: Elisabeth Boogh, Stockholms lans museum

Detaljplaner och omradesbestammelser

Platsens historia och spar ar forutsattningen for en hallbar utveckling som visar omra-
dets forandring 6ver tid. Detaljplanearbetet regleras av Plan- och bygglagen och omfat-
tar kulturmiljo bade som utpekade objekt och som allméanna varden enligt MB. Infor
arbetet med en ny detaljplan maste darfor platsen historia och karaktar fastslas sa dess
varden kan beaktas och tas till vara. Omradet ska analyseras utifran radande lagstift-
ningar. Fornlamningar, byggnadsminnen, utpekade miljéer och riksintressen identifie-
ras. Bedoms omradet fa stor miljopaverkan kan en miljokonsekvensbeskrivning enligt
Miljébalken bli aktuell. Det kan ocksa kravas ytterligare underlag som en antikvarisk
forundersokning eller kulturmiljdutredning for att lattare se vilka byggnader/miljéer som
ar viktiga for omradets karaktar, identitet och historia. ”Sarskilt vardefull bebyggelse”
ska identifieras och skyddas med q, k eller r enligt Pbl 8:13.

Genom att utfarda bestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser kan man
framja langsiktigt bevarande av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse genom rivningsfér-
bud, varsamhetskrav eller riktlinjer for restaurering och férandring.

Omradesbestammelser gors for att sakerstélla syftet i Gversiktsplan eller for att skydda
varden i till exempel ett riksintresseomrade och anvands framst pa landsbygden (PBL
5:16) Har kan till exempel bygglovsplikt, rivningslov, skydd av kulturvarden, varsamhets-
bestammelser regleras.

Utredningar som kan bli aktuella under Detaljplanering och vid inférande av
omrddesbestimmelser:

e Platsanalys

¢ Antikvarisk bedomning av befintlig bebyggelse

¢ Antikvarisk férundersokning infor férandring av kulturhistorisk bebyggelse
¢ Arkeologisk forundersékning

o Kulturmiljoutredning av hela omraden

¢ Miljokonsekvensbeskrivning

¢ Inventering av omraden som tidigare ej varit foremal for kulturmiljéanalys

Se mer pa boverkets hemsida: boverket.se
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Fig. 9. Arkeologisk undersékning. Arninge, Taby kommun.
Foto: Johan Runer, Stockholms lans museum

Forhandsbesked

Infor forhandsbesked fér nyetablering av bebyggelse ar anpassning till kulturvarden och
landskapsbild viktig. Detta galler sarskilt inom riksintresseomraden och omraden med
utpekade varden sa som till exempel fornlamning, i kultur- och odlingslandskap samt
unik stads- eller landskapsbild.

Utredningar som kan bli aktuella infér férhandsbesked:

* Platsanalys
¢ Antikvarisk bedoémning och kulturmiljéanalys
¢ Konsekvensanalys

Bygglov — Varsamhet och férvanskningsforbud

Alla byggnader omfattas av varsamhetskravet enligt 8 kap 17 § och betyder att man

vid dndring av byggnad ska vara sa varsam att hansyn tas till byggandens karaktarsdrag
och dess "tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnérliga varden”.
Varsamhetskravet kan motivera anpassning av och avsteg fran tekniska egenskapskrav
och utformningskrav. Byggnadsstilen, vardagslandskapets varden, arkitekturideal, teknik
och material ar viktiga att beakta vid renovering och ombyggnation. En byggnad som ar
"sarskilt vardefull” far inte forvanskas.

En byggnad eller bebyggelsemiljé kan vara sérskilt véirdefull om den tydliggér tidigare
samhdllsforhdllanden. Exempel pa detta dr:

¢ Byggnader som representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller kon-
struktion som nu har blivit sallsynt.

¢ Byggnader som belyser tidigare bostadsférhallanden, sociala och ekonomiska
villkor, arbetsforhallanden och olika gruppers livsvillkor. Bostadsforhallanden
kan dven belysas av de ekonomibyggnader som tidigare tillhdrde en bostad.
Med grupper kan avses till exempel kon, alder, yrke eller minoritetsgrupper.

¢ Byggnader som belyser tidigare stadsbyggnadsideal och arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankemonster. Exempel pa byggnader som belyser
tidigare varderingar kan vara olika typer av institutionsbyggnader som ofta
praglas av sin tids manniskosyn.

¢ Byggnader som har representerat for lokalsamhallet viktiga funktioner eller
verksamheter. Det kan vara olika samhallsfunktioner som skolan eller
jarnvagsstationen eller andra verksamheter som fyllt en central roll for
lokalsamhallet som till exempel smedjan, butiken, biografen, badhuset eller
den dominerande arbetsplatsen. (Killa: Boverket kunskapsbanken)
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Fig. 10. Villa Vega, antikvarisk férundersokning.
Foto: Albin Uller, Stockholms lans museum

Férvanskning uppstar om en byggnadens eller ett omrades vasentlig egenskap eller
genuina sarart gar forlorad. For att beddma om atgarderna tar hansyn till byggandens
egenskaper ska en antikvarisk sakkunnig begaras. Ett antikvariskt utlatande kan tydligg6-
ra vilka kontrollpunkter som ska vara med for att sakerstalla att man tar hansyn till dess

B, T e g ATy, L S P
kulturvarden eller karaktar. Att I3ta byggnadens arkitekturstil, karaktar, byggnadsmate- A 2 AN gy e o 1 N g MH
rial och historia vara med och bestdmma underlattar mycket nar férandringar kravs. ' S e el AEL b g :E.‘i-,:-

Finns det redan omfattande handlingar kan man begara en antikvarisk konsekvens-
beskrivning kallas in som tydliggor vad dndringarna innebar for kulturviardena samt
kompletterar med kontrollpunkter. Ar handlingarna ofullsténdiga kan ett antikvariskt
atgardsforslag tas fram som visar hur andringarna tar hansyn till de antikvariska vardena.
Vid samtliga bygglov som hanterar kulturhistorisk bebyggelse bor en antikvariskt sakkun-
nig knytas till projektet. Det ska ocksa finnas en kontrollplan for kulturvarden.

Antikvarisk bedémning och/eller konsekvensanalys:

¢ Antikvarisk férundersokning

o Antikvariskt atgardsprogram

 Arkeologisk forundersokning

¢ Krav pa antikvarisk sakkunnig under byggprocessen
¢ Kontrollplan for kulturvarden

Las mer om kulturvarden i planeringsprocesser pa Boverkets hemsida:
https://www.boverket.se/sv/PBlL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/
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Fig. 11. Enkelkupigt taktegel, Aséberget. Foto: Anna Ulfstrand, Stockholms ldns museum.

KUNSKAP OCH INFORMATION

Kommunens roll och ansvar — Peka ut, skydda, varda

Kommunerna har stora mojligheter att paverka synen pa vart kulturarv. Att vdrna om
kulturarvet visar pa mod, respekt och tolerans fér mangfald och demokrati. Med kun-
skap i alla led och ett politiskt antaget kulturmiljoprogram med utarbetade strategier
kan flera forvaltningar strava efter samma mal, men med olika ansvar for att na dit. Anti-
kvarisk sakkunskap inom kommunerna, kommunala museer och konsulter ar ett mycket
viktigt stod for kommunen i dess arbete.

I regel kan vi dela in ansvaromraden i tre viktiga uppdrag. Visa, peka ut och beratta om
kulturmiljéns varden vilket ofta utférs av kultur & fritidskontoret, det lokala museet eller
antikvarisk konsult. Stadsbyggnadskontoret ansvarar sedan for att skydda de utpekade
miljéerna i samhallsplaneringen genom skyddsféreskrifter i olika planer eller genom
bygglovshanteringen. Sedan ar det fastighetsdgarens ansvar att varda och bevara.
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Forutsattningarna for ett gott kulturmiljarbete ar kunskap. Information och kdnnedom
om de kulturhistoriska vérdena ar det mest verkningsbara redskapet pa lang sikt. Man-
niskors engagemang och kunskap berér och starker mojligheterna till ett gott bevarande.
For kommunen innebér det goda planeringsunderlag sa som uppdaterade kulturmiljo-
program, tillgang till antikvarisk kompetens och tillampning av lagstiftning for ett lang-
siktigt och hallbart bevarande. Visningar, seminarier och utbildningsdagar for dem som
ansvarar for kulturmiljén ar ocksa mycket viktigt.

| ett samhalle dar utvecklingen gar fort och omsattning av saval varor som tjanster dkar
férandras omgivningar och bebyggelse snabbt. For att bevara spar och landskapsbilder
som dr viktiga att beakta i samhallsbyggandet ska kulturmiljon beaktas tidigt i olika
utvecklingsprocesser. Lagstiftningen finns som stod for att nd miljomalen och kraven pd
hansyn och respekt for kulturlandskapet. Omraden och byggnader med kulturhistoriska
varden har skydd genom krav pa hansyn och varsamhet i Plan- och bygglagen men kan
ocksa forses med skyddsbestammelser i detaljplan och omradesbestammelser eller
utses till byggnadsminne enligt KML. Omraden kan ocksa skyddas som kulturreservat
eller ligga inom riksintresse for kulturmiljoé och skyddas via Miljébalken. Den antikva-
riska kompetensen ar viktig i alla led. Viberors av olika lagstiftningar beroende pa vilket
ansvar och uppdrag vi har.

Kulturmiljévardens roller

Riksantikvarieambetet &r den myndighet som har ansvar for kulturarv och kulturmiljé pa
nationell niva. Lansstyrelser, Linsmuseer och landsting ar verksamma pa regional niva
dar lansstyrelsen har myndighetsansvar.

Lansstyrelserna, som bevakar Kulturmiljélagen, har tillsyn éver kulturmiljovarden i lanet
och det praktiska ansvaret for tillampningen av lagen. Kommunerna har ansvar for att
Plan- och bygglagen och Miljobalken féljs. Boverket ar den myndighet som reglerar plan-
och bygglagen. | plandrenden &r lansstyrelsen och lansmuseet radgivande rorande lokala
varden enligt PBL. Lansstyrelsens myndighetsutovning galler endast 6verklaganden samt
riksintressen och statliga intressen.

Antikvarisk kunskap och utredningar

Att peka ut och bedéma vilka varden en kulturmilj6 eller ett omrade har eller hur de ska
skotas sker av kulturhistorisk expertis inom arkeologi, kulturhistoria, bebyggelsehistoria,
arkitektur och konst eller annat relevant kompetensomrade vilka ofta utfors av arkeolo-
ger, kulturhistoriker, restaureringsarkitekter eller byggnadsantikvarier. Traditionellt har
kompetensen funnits inom museisektorn men idag finns ocksa manga privata konsulter
som specialiserat sig pa omradet. Forskningen visar att forutsattningen for att uppna de
nationella malen och att ta hansyn till kulturhistoriska varden enligt gallande lagstift-
ning, 6kar nar kommunerna har tillgang till antikvarisk expertis. Antingen nagon som &r
anstalld eller en person som arbetar som konsult.

Den antikvariska kompetensen &r viktig inom alla kommunens ansvarsomraden, bade
nar det ska beskrivas och varderas. Vad som sedan ska skyddas och hur det sedan ska
vardas for framtiden.

Planeringsunderlagen kan heta och se lite olika ut, men det viktigaste ar att de beskriver
vilka varden som ar viktiga att beakta samt hur man bor ta hansyn till dem. Viktigt ar
ocksa att arbetet sker mycket tidigt i processen. Har féljer forklaring till ndr och vad den
antikvariska kompetensen kan erbjuda eller besta av.
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Kulturhistorisk vardering

Arbetet med att peka ut och beskriva ett omrade eller byggnad utfors av antikvarisk
kompetens med kunskap i att beskriva, analysera och peka ut viktiga kulturvarden.
Vardet kan besta i en tidstypisk dorr, en sarskild funktion eller ett unikt och historiskt
material. Manga kommuner har egna antikvarier vilket gor att arbetet utforts av egna
antikvarier. Aven antikvariska konsulter kan utféra uppdraget.

Inventeringar — Kulturmiljéinventeringar ar beskrivningar av kommunens kulturmiljéer
och innehaller ofta rad och riktlinjer for att vardena ska bevaras. Manga kommuner har
dldre inventeringar som kan uppdateras och revideras. Andra ersatts av mer omfattande
kulturmiljéprogram med mal och strategi for arbetet.

Antikvarisk yttrande

Ar man osiker pd om en utredning behdvs eller vad virdena eventuellt bestar av kan
man begdra in ett antikvarisk yttrande. Det ar en kortare bedémning i ett sarskilt darende
dar en konkret fraga behover svar. Behovs en forundersékning? Kan vi byta dorr? Hur
beaktar vi kulturmiljovardena har?

Antikvarisk konsultation och rad

Det ar alltid bra om den antikvariska kompetensen finns med tidigt i bygglovs- eller
planarenden. Genom att erbjuda antikvarisk konsultation kan antikvarien vara med vid
tidiga moten, ge rad i fraga om tillstand, bidrag, vilka utredningar som bor utféras eller
vad man bor uppmarksamma, utan att behova gora skriftliga utredningar. Som sakkun-
nig i kulturvarden kan bebyggelseantikvarien inga i projketet med sin kunskap.

Kulturmiljoutredning - planarbeten

Da landskapsbilden och kulturmiljon ska beaktas i alla drenden &r det viktigt att man gor
tidiga beddmningar som visar pa forutsattningarna i ett omrade. En kulturmiljoutred-
ning kan behovas om ett stérre omrade ska planlaggas, exploateras eller pa annat satt
utvecklas. Har ser man till hela omradet eller landskapet och dess pragel och sérart och
beskriver vilka varden som &r viktiga att beakta i omradet som star infér fordndring. Det
kan gélla saval bebyggelse, infrastruktur, kulturlandskap som arkeologi.

Antikvarisk férundersokning — infor projektering och bygglov

Aven en byggnads férutsattningar bér tydliggdras i tid. Géller det ombyggnation, tillagg
eller forandring av aldre byggnad med kulturhistoriska varden boér en antikvarisk forun-
dersokning begaras in som underlag for kommande férandringar. Det ar ett bra underlag
vid bygglovsdrenden som sakerstaller att byggnadens och omgivningarnas unika varden
inte forvanskas. Bast ar om arbetet gors tidigt i ombyggnadsprocessen och bestills av
byggherren sjalv. Arbetet utfors av en bebyggelseantikvarie och innehaller beskrivning
av byggnadens kulturhistoriska varden och dess karaktarsdrag. Forundersékningen kan
sedan ligga till grund foér byggherrens projektering och bygglovshandlaggrens bedom-
ning.

Konsekvensbeskrivning

Finns redan forslag pa andring och ombyggnation kan en konsekvensbeskrivning bestal-
las in som tydligt visar om och hur férandringarna paverkar de kulturhistoriska vardena.
Oftast gors det i samband med att ansékan kommit in till bygglov. Bast ar naturligtvis att
en antikvarie ar med i projektet tidigt och gér en antikvarisk forundersdkning dar even-
tuella konsekvenser beaktas infér bygglovet. Da gar det i regel snabbare att handlagga
arendet.
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Antikvariska atgardsprogram

Infor en restaurering behéver man se vad och hur en byggnad ska underhallas eller
atgardas sa att de historiska vardena kan bevaras. Da kan man bestélla ett antikvariskt
atgardsprogram som tydligt berattar vilka varden som ska beaktas samt hur de kan
atgardas med traditionella tekniker och material. Infor restaurering eller ombyggnad
av sarskilt vardefull bebyggelse eller byggnadsminnen bor ett sddant program ligga som
grund for beslut.

Den arkeologisk processen

Om den planerade atgarden ligger i narheten av en fornlamning eller ett fornlamnings-
tatt omrade ska ldnsstyrelsen alltid kontaktas fér bedémning. Arendet kan kriva en
arkeologisk utredning och undersékning av en fackperson.

En utredning syftar till att faststalla om fornlamningar finns inom ett specifikt omrade
och kan dven vara viktigt i framstallningen av planeringsunderlag. Om det finns fornlam-
ningar i omradet sa kan det bli aktuellt med en arkeologisk férundersékning.

Fornlamningen undersokts 6versiktligt sa att lansstyrelsen kan fatta beslut om beva-
rande, eller om tillstand att ta bort den. | det senare fallet &r ett viktigt syfte att begransa
fornlamningens utbredning och ge grundlaggande information om fornlamningen for
vidare undersokningar. Arkeologiska forundersdkningar ar vanliga infor stérre infrastruk-
turprojekt men ocksa vid planering av nya bostadsomraden, arbete med detaljplaner
samt bygglov. En undersokning eller slutundersékning ar det sista steget i faltarbetet da
lansstyrelsen beslutat om ett helt eller delvis borttagande av en fornlamning. Efter
undersokningen ar den undersokta delen av fornlamningen borttagen och utgoér inga
hinder for byggnation. Las mer om fornlamningar pa Riksantikvarieambetets hemsida:
https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fragor-och-svar/fornlamningar/

Las mer pa Riksantikvariedmbetets hemsida for kulturhistorisk vardering:
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%
20Kulturhistorisk%20v%c3%adrdering%200ch%20urval%20version%2020150119.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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VARDA OCH BEVARA
Forvaltning av kulturhistorisk bebyggelse

Med skyddad bebyggelse kommer ansvar for [angsiktig vard och férvaltning. Aldre
tiders material och metoder har ersatts av nya modernare, billigare och ibland effekti-
vare material. Men nér det géller underhall av dldre byggnader &r det ofta kunskap om
originalmaterial och hantverk som kravs. Att forvalta ett gammalt hus ar lite som att dga
en veteranbil. Inte satter man in en Saab-dorr i en gammal Ford eller tar en volvomotor
till en Folkvagn? Forr var byggnadsvarden en del av investeringen, med ratt underhall
kravde séllan stora restaureringar. Material och metoder kan forbattras och underhal-
las. Langsiktigt tdnkande som strackte sig 6ver generationer. Det ar darfor viktigt att
forse sig med ratt kompetens med hjalp av kulturhantverkare, timmerman och antikva-
rier. Forvaltningsplaner, vard- och underhallsprogram och antikvariska atgardsprogram
underlattar planering och arbete.

Kunskapsoéverféring, forskning och tillganglighet ar A och O for god restaurering och
byggnadsvard. Att inte blanda nya och gamla system, material eller metoder da det ger
stor risk for skador pa kulturarvet. Gamla hus ar ocksa giftfria och erbjuder unika mate-
rial och miljoer.

Skyddsforeskrifter — tillstand och Bygglovsidrenden

Kulturhistorisk bebyggelse som ar skyddad i detaljplan eller som byggnadsminne kan
vara forsedd med skyddsforeskrifter som innebar att tillstand maste sokas for andringar.
Ar det skydd i Detaljplan (Dp) giller bygglov och férbud mot férvanskning och krav pa
varsamhet och hansyn till byggnadens kulturvarden. Galler det byggnadsminnen maste
tillstand sokas hos lansstyrelsen. Radsla alltid med en antikvarie infor planerade atgar-
der.

Vard- och underhallsplaner

For att underlatta underhall och langsiktigt bevarande kan vard- och underhallsplaner
vara ett bra redskap. Har bedéms behovet av underhall och restaurering och arbetet
foljs upp varje ar.

Kulturhantverk och byggnadsvard

Vid all hantering av gamla miljoer kravs kunskap om aldre hantverk, material och tekni-
ker. Det ar viktigt att forvaltare, driftstekniker, projektledare och fastighetsskétare har
kunskap om hur byggnaden eller miljon ska vardas samt kanner till antikvariska metoder
och forhallningssatt. Pa sa vis sparas tid och pengar och underhallet upplevs inte vara sa
komplicerat eller krangligt som nar expertisen maste hamtas utifran. Genom att ha tyd-
liga kravspecifikationer vid upphandling av kulturhantverkare samt antikvarisk kompe-
tens, underlattas underhallsarbetet. Goda kontakter finns i olika natverk for antikvarier,
kulturhantverkare och byggnadsvard; bland andra:
http://www.byggnadsvardisormland.se/

http://fibor.org/
http://stoba.se

Litteratur: RAA — Fem pelare vigledning till god byggnadsvard finns att ladda ner pa
RAA:s hemsida. http://samla.se/xmlui/handle/raa/277
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Fig. 12. Fonsterrenovering. Foto:Elisabeth Boogh, Stockholms Idns museum.

STOCKHOLMS LANS MUSEUM
Utbildning och kulturmiljéanalys

Stockholms lans museum erbjuder utbildningstillfallen och fordjupning i kulturmiljévard
for olika grupper i den kommunala forvaltningen. Genom foredrag, dialogtraffar och
workshoppar kan vi erbjuda en férdjupad forstaelse for det kommunala kulturmiljo-
arbetet i samband med Oversiktsplanering eller som intern fortbildning.

Lansmuseet arrangerar ocksa traffar for lanets kommunala byggandsantikvarier eller
kulturmiljohandlaggare.

Las mer om vart utbud pa var hemsida: https://stockholmslansmuseum.se/anlita-oss/
kulturmiljouppdrag/
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Fig. 13.

Mer att lasa:

Kulturvérden i planerings- och bygglovsprocesser — RAA raport2017
Kulturhistorisk vardefull bebyggelse — an analys av miljomalsenkaten 2009
Plattform Kulturhistorisk vardering och urval RAA 2015
Kulturmiljévardens riksintressen handbok, RAA 2014

Varsamhetskravet och férvanskningsforbudet, Boverket Otto Ryding
Kulturvarden i byggprocessen Boverket Otto Ryding

Riktlinjer for kulturmiljoéfragor Karlstad Kommun

Kallor och Lankar:

WWW.raa.se
http://kultur.sll.se/regional-kulturstrategi
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvar-
den/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/

Riktlinjer for kulturmiljéfragor pa stadsbyggnadsfoérvaltningen i Karlstads kommun.
https://karlstad.se/globalassets/filer/bygga/bygglov_tillstand fastighetsfragor/kultur-
byggnader/riktlinjer-for-kulturmiljofragor-godkanda-sbn-17-01-25.pdf
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Bostadsomrade,
Foto:Johanna Ulfsdotter, Stockholms lans museum




