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Sammanfattning av drendet
Socialdepartementet har remitterat delbetéinkandet ” For en god och jamlik hilsa- En utveckling

av det folkhdlsoplitiska ramverket” (SOU 2017:4), till S6dertélje kommun. S6dertélje kommun
stéller sig i sak positiv till de férslag som kommissionen for jimlik hélsa l&émnar i
delbetinkandet.

Arendets beredning
Kommunstyrelsens kontor har berett drendet.

Arendet
Regeringen tillsatte den 4 juni 2015 en kommitté- "Kommission for jamlik hélsa” med uppdrag

att limna forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar. Utgangspunkten ir regeringens
mal om att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation.

Syftet med forslagen i delbetinkandet &r att bidra till ett forbéttrat folkhélsopolitiskt ramverk
som ska fungera som en infrastruktur for ett strategiskt och tvérsektoriellt arbete for en god och
jamlik hélsa.

Utredningens forslag och slutsatser
Utredningens huvudsakliga forslag kan sammanfattas i foljande:
- 11 nationella malomraden foreslés bli 8 prioriterade malomraden
- Strategier for samtliga malomraden ska tas fram till senast 2020
- Uppfoljning- Folkhilsomyndigheten fér i uppdrag att utveckla uppfoljningen
inom folkhélsomr&det och att sprida resultat
- Statliga myndigheter, Lénsstyrelser far utékade uppdrag inom omrédet
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- Kommuner, landsting och regioner bér prioritera ett 1angsiktigt tvéirsektoriellt
arbete for en god och jamlik hélsa och ges stdd i detta arbete

Forvaltningen anser att det ér positivt att elva malomréden omvandlas till &tta. Att till exempel
samtliga levnadsvanor #r placerade under samma mélomrade kommer troligtvis bidra till ett mer
balanserat arbete med samtliga levnadsvanor. De nya foreslagna malomradena kan bli littare att
arbeta med lokalt d& de bittre stimmer 6verens med kommunens némnd- och
forvaltningsstruktur. T.ex. foreslas “Boende och nédrmiljo” bli ett eget malomréde.

Forslaget med att ta fram indikatorer och nationella strategier for samtliga nationella
malomraden kommer sannolikt underliitta arbetet lokalt i kommunen. Likas4 ett fortydligande
av statliga myndigheter och Lénsstyrelsers uppdrag inom folkhélsoomrédet &r positivt pa
kommunal nivé d4 kommunen kan forviintas fa forbéttrat stod i uppf6ljning och
implementering. Ett utékat uppdrag for Folkhélsomyndigheten kring uppfSljning och
resultatspridning kan ge kommunen bittre lokala analyser av folkhélsodata sirskilt da det géller
utsatta grupper.

I delbetéinkandet foreslas att kommuner, landsting och regioner bér ges adekvat statligt stod i
folkhilsoarbetet. Det foreslas dven en statlig utredning for att analysera en utveckling av lagstod
och ekonomiska incitament for att tydliggdra ansvar och forutséttningar for ett 1angsiktigt
tvirsektoriellt folkhélsoarbete. Utredningen uppmanar dven kommuner som inte prioriterar ett
sadant arbete, att lyfta upp fragan hogre pa dagordningen.

Sodertilje kommun stiller sig i sak positiv till delbetinkandet och utredningens forslag och
slutsatser (se yttrande).

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2017-03-24

Yttrande 2017-03-24
For en god och jamlik hilsa- En utveckling av det folkhilsoplitiska ramverket(SOU 2017:7).

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Férslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser och innebér inga nya &taganden for
kommunen.

Kommunstyrelsens kontors forsiag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt svar pa beténkandet.
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Rickard' Sundbom
Stadsdirektor

Handldggare: Sofie Somers
Utredare

Enheten for utredning och héllbarhet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08 523 0 6378
E-post: sofie:somers@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Socialdepartementet (Yttrandet)
Akten
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Sodertdlje

kommun
YTTRANDE Socialdepartementet
2017-03-24 103 33 Stockholm

Kommunstyrelsen

Sodertalje kommuns yttrande over delbetéankandet: For en
god och jamlik hdlsa- En utveckling av det
folkhdlsoplitiska ramverket(SOU 2017:4)

Sédertilje kommun &r i sak positiv till delbetéinkandets forslag och slutsatser och lémnar
foljande synpunkter.

4.1 Elva nationella m&8lomréden foreslds bli dtta prioriterade malomraden
Sodertiilje kommun anser att det &r positivt att 11 malomraden blir 4tta. Att till exempel
samtliga levnadsvanor dr placerade under samma malomrade kommer troligtvis bidra till ett mer
balanserat arbete med samtliga levnadsvanor.

4.1.3 Strategier for samtliga madlomraden
Sédertilje kommun anser att strategier med delmal kan komma att underlitta det lokala
folkhilsoarbetet, framf6rallt uppfoljningen och utvérderingen av folkhélsoarbetet.

4.2 Folkhidlsomyndigheten far i uppdrag att utveckla uppfdljningen inom
folkhdlsomradet och att sprida resultat
Sodertilje kommun anser det viktigt att uppfoljningen inom folkhélsomrédet forbéttras och

anser att det kommer bidra till positiva effekter for arbetet pé lokal nivd om
folkhilsomyndigheten far tillgang till mikrodata.

4.4 Statliga myndigheter, léinsstyrelser far utékade uppdrag inom omradet
Sidertiilje kommun anser det viktigt att Folkhdlsomyndighetens roll fortydligas och stérks dé
det sannolikt innebdr ett forbittrat stod for kommuners folkhilsoarbete. Sédertélje kommun
vilkomnar dven forslaget kring ett fortydligande av lénsstyrelsens roll i folkhélsoarbetet.

4.7 Kommuner, landsting och regioner bor prioritera ett l1angsiktigt
tvarsektoriellt arbete for en god och jamliik hdlsa och ges stod i detta
arbete.

Sodertiilje kommun vilkomnar forslaget att kommuner, landsting och regioner bér ges adekvat
statligt st6d i folkhilsoarbetet. Sarskilt tillstyrks forslaget om en statlig utredning for att
analysera en utveckling av lagstéd och ekonomiska incitament for att tydliggdra ansvar och
forutsittningar for ett langsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa.



Boel Godner
Kommunstyrelsens ordforande



For en god och j@mlik hélsa

En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket

Delbetinkande av

Kommissionen for jamlik hilsa

Stockholm 2017

£
gﬁ;ﬁ‘ T

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:4



Sammanfattning

Kommissionen for jimlik hilsa har i uppdrag att {oresls dtgirder som
kan bidra till att minska hilsoklyftorna i Sverige och att féra en bred
dialog med relevanta aktérer om jimlik hilsa. Enligt dircktiven ska
Kommissionen dven éverviga indamilsenligheten av den sektorsover-
gripande strukturen fér uppfdljning av folkhilsopolitiken i forhéllande
till mélet att sluta hilsoklyftorna inom en generation. Vid en analys av
denna del av uppdraget tedde sig dock avgrinsningen till att endast
overviga uppfoljningen fér sniv. Kommissionen har dirfér valt att
diskutera och analysera sivil styrning som uppf6ljning av folkhilso-
politiken och ligger fram en rad férslag med syfte att utveckla och
fortydliga det folkhilsopolitiska ramverket fér en god och jimlik
hilsa.

Vad behéver uppnas?

Styrningen och uppféljningen inom ramen fér det nuvarande folk-
hilsopolitiska ramverket fungerar inte som avsett. Kommissionens
bedémning 4r att den befintliga folkhilsopolitiken i grunden ér ritt
tinkt men samtidigt 1 behov av utveckling. I synnerhet giller detta
den del av ramverket som syftar till ett brett sektorsévergripande
arbete av alla relevanta aktorer f6r en god och jimlik hilsa och sam-
ordningen av detta arbete. En vil fungerande styrning sivil som upp-
foljning ir en viktig férutsittning for att ng mélet om att sluta hilso-
klyftorna inom en generation och dirmed f&r en god och jimlik hilsa
i hela befolkningen.

For att uppn3 detta krivs for det férsta 6kat fokus pd jaimlikhet och
tydligare m3l. For det andra att arbetet organiseras si att det bedrivs
brett, l6pande, lingsiktigt och dynamiskt i férhillande till ett
forinderligt samhille. Fér det tredje krivs okat dgarskap frén alla be-
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rorda aktorer och sektorer. Detta férutsitter i sin tur bittre stdd och
samordning. Fér det fiirde krivs en mer utvecklad uppf6ljning som
mojliggor jaimforelser dver tid och mellan olika samhillsnivier samt
en analys av drivkrafter bakom ojimlik hilsa.

Problembild

Kommissionen har identifierat ett antal utvecklingsomriden som be-
hover hanteras. Det finns otydligheter i mélstrukturen som férsvérar
savil styrning som uppfoljning av folkhilsopolitiken. Exempelvis
saknas delm3l och statusen fér milet om jimlik hilsa dr oklar. Vidare
varierar genomslaget fér folkhilsopolitiken som helhet, liksom for
malet om jamlik hilsa, bland relevanta aktérer. Genomslaget dr bittre
pa lokal och regional 4n statlig niv4, dven om det finns en variation
mellan kommuner och regioner. Ytterligare ett problem ir att ett allt
for snivt och ensidigt fokus har lagts pd ett begrinsat antal
milomriden inom folkhilsopolitiken, vilket gér det svért att nd mélet
om en god och jimlik hilsa. Som en konsekvens av ett allt f6r snivt
fokus har relevanta aktdrer bristande eller otydliga uppdrag och
saknar i stor utstrickning det stod de anser sig behova i arbetet. Fler
behéver involveras 1 arbetet och kinna ett aktivt dgarskap for en god
och jimlik hilsa. Folkhilsomyndighetens och linsstyrelsernas roll 1
folkhilsopolitiken behéver fortydligas. Slutligen 4r uppfoljnings-
systemet inte indamilsenligt fér att f6lja upp utvecklingen i for-
hallande till milet om att sluta hilsoklyftorna inom en generation.

Forslag

Vira forslag syftar till att sammantaget etablera ett uppdaterat ram-
verk for den breda folkhilsopolitiken med ett tydligare fokus pé en
god och jimlik hilsa. De olika delarna utgér dirmed en helhet som
ir avsedd att bade I6sa de olika problem vi identifierat och ligga
grunden for ett lingsiktigt hallbart tvirsektoriellt arbete.
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Ett dvergripande mal med starkt fokus pa jamlik hélsa

Det 6vergripande folkhilsopolitiska mélet bér pd ett tydligare sitt
adressera den ojamlika hilsan. Kommissionen foreslar dirfér att jaim-
likhetsaspekten tydliggdrs. Ambitionen att en god och jimlik hilsa i
hela befolkningen ska uppnds inom en generation bér uttryckas i
anslutning till det omformulerade malet. Vi foresldr dirfér ate det
overgripande milet f6r folkhilsopolitiken 4ndras till:

Att skapa samhilleliga férutsittningar for en god och jamlik hilsa i

hela befolkningen.

Farre malomraden med stirkt fokus pa jamlikhet

Det behovs en storre tyngdpunkt ps de breda livsomriden som Kom-
missionen har pekat ut som avgérande f6r en god och jimlik hilsa.
Kommissionen foreslir dirfér att dagens elva malomradden omvandlas
till 4tta prioriterade malomriden for en god och jamlik hilsa:

Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning
Arbete, arbetsférhillanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsérjningsméjligheter
Boende och nirmiljé

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

® NSV RN

En jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvird

Strategier som ticker alla malomraden ska sékra ett Iopande
arbete med tydliga mal och dgarskap av berorda aktdrer

Kommissionen foresldr att strategier tas fram som omfattar alla mil-
omriden. P4 si vis skapas en slags motor som ir tinkt att l6pande
driva det folkhilsopolitiska arbetet pd nationell nivi. I strategierna
formuleras konkreta och uppféljningsbara delmil och etappmal for
arbetet. Strategierna bor tas fram i ett brett samarbete mellan relevanta
aktorer och férankras i1 riksdagen. De bér omfatta 35 &r och utvar-
deras efter strategiperioden. Samtliga m3lomriden bor vara tickta
senast dr 2020.
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Ny évergripande struktur pa nationell niva

Fér att stirka samordningen av folkhilsopolitiken i Regeringskansliet
foreslar Kommissionen att det inrittas en interdepartemental arbets-
grupp samt en nationell GD-grupp f6r god och jimlik hilsa. Dessa
bor ges en aktiv roll i strategiarbetet. Mer fokus bor liggas pd arbete
for ate ett folkhilso-/jamlik hilsa-perspektiv integreras i alla relevanta
departement och myndigheters arbete. Regeringen bér ocksd prova
mojligheterna att integrera jamlik hilsa i budgetarbetet.

Ett utvecklat uppfoljningssystem

Folkhilsomyndigheten bér ytterligare utveckla sitt arbete med upp-
foljningen av folkhilsopolitiken i samarbete med relevanta aktéorer.
Uppfoljningen bdr byggas kring en kérna av indikatorer som gar att
folja pa nationell, regional och lokal nivi och som i méjligaste man
kopplar till EU- och internationell nivi. Indikatorerna bér mojliggora
en analys av socioekonomiska skillnader. Folkhilsomyndigheten bér
vidare arbeta fér okad spridning av resultaten av uppféljningen, samt
ansvara for en regelbunden och strukturerad uppféljning av hilsan
bland grupper i sirskilt utsatta situationer. For detta arbete behéver
myndigheten tillgdng till relevanta mikrodata. Ett tilligg bor dven
goras i férordningen om officiell statistik (SFS 2001:100) som inne-
bir att all individbaserad officiell statistik, om det inte finns sirskilda
skil mot detta, bor vara uppdelad efter ndgon socioekonomisk bak-
grundsfaktor.

Myndigheters roll gors tydligare

Kommissionen menar att Folkhilsomyndighetens roll som sam-
ordnande aktor for folkhilsopolitiken bér fortydligas och stirkas.
Nodvindiga resurser som motsvarar detta fértydligade uppdrag bor
sikerstillas. Linsstyrelserna liksom andra relevanta myndigheter
bor ocks3 f3 tydligare instruktioner om sin roll i det breda arbetet
med god och jimlik hilsa.
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Kommuner, landsting och regioner har en central roll

Minga kommuner, landsting och regioner arbetar aktivt inom de
livsomriden som 4r centrala fér en god och jimlik hilsa. Fler kom-
muner, landsting och regioner bér dock prioritera ett ldngsiktigt och
tvirsektoriellt arbete pi omridet. Fér detta krivs att de ges adekvat
stdd, inte minst frin den nationella nivin. Det ir viktigt att alla
kommuner, landsting och regioner ges bista méjliga férutsittningar
for att arbeta for en god och jimlik hilsa och ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer och nivier behover klargoras. En statlig utredning
bor dirfor se over detta och bedéma om existerande lagstiftning ar
tillricklig eller om en sirskild folkhilsolag skulle bidra ull bittre
mojligheter att ni milet om en god och jimlik hilsa. Utredningen bor
iven analysera ekonomiska styrmedel som en kompletterande eller
alternativ styrform.

Det civila samhallets och néringslivets roll

Kommissionen menar att samarbetet f6r en god och jimlik hilsa
mellan det allminna, det civila samhillets olika aktérer samt nirings-
livet bor stirkas. Kommissionen foresldr dirfor att inritta ett dialog-
forum dir regeringen l6pande kan fora en bred dialog med civil-
samhillet.

Utmaningar och mojligheter

I detta delbetinkande fokuserar Kommissionen pd det folkhilso-
politiska ramverket och hur det kan utvecklas si att det blir en
indamilsenlig och sektorsévergripande infrastruktur {6r det fortsatta
arbetet fér en god och jamlik hilsa. Ett uppdaterat och utvecklat
ramverk av detta slag kommer inte i sig att ge minniskor mer jimlika
och likvirdiga férutsittningar och villkor och en mer jimlik hilsa,
men det dr en viktig férutsittning for att ett kontinuerligt och
langsiktigt arbete ska komma till stdnd. I en avslutande del diskuteras
att det finns flera andra pigiende processer som ocksd spinner Gver
minga sektorer och i stor utstrickning relaterar till varandra. I detta
sammanhang framh3ller Kommissionen att det 4r avgorande att alla
aktorer aktivt arbetar for att skapa synergier snarare 4n att bli kon-
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kurrenter. Som utgingspunkt fér att skapa synergier framhalls att
alla offentliga verksamheter och institutioner redan har ett
gemensamt och grundlagsstadgat, ansvar och syfte:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mil for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och fér goda férutsittningar f6r hilsa.
(Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap., 2 §).

Beredningsunderlag

Kommissionen har i arbetet med delbetinkandet i huvudsak utgitt
frin de enkitundersdkningar som vi har genomfért bland Sveriges
samtliga kommuner, landsting, regioner och linsstyrelser samt
40 myndigheter med verksamhet av betydelse for en god och jamlik
hilsa. Vidare har resultaten av Kommissionens dialog med centrala
aktérer inom folkhilsoomridet utgjort ett viktigt underlag, liksom
rapporter och utvirderingar med biring p4 frigor om styrning och
uppfoljning av folkhilsopolitiken. I relevanta delar har vi slutligen
gjort jamforelser med andra tvirsektoriella politikomraden.
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