’% Sodertélje S S 1@
kommun e 7
Dnr R\_"_
TIANSTESKRIVELSE ——Kommunstyrelsen

2018-08-13
Kommunstyrelsens kontor

Remissvar: EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-
375, 382, 390 och 471-473

Dnr: KS 18/286

Sammanfattning av drendet
Sodertélje kommun har fatt EU-kommissionens forslag till europaparlamentets och radets
férordning om:

- gemensamma bestdmmelser for europeiska regionala utvecklingsfonden, europeiska
socialfonden +, sammanhallningsfonden samt havs och fiskerifonden och om finansiella
regler for dessa fonder och for asyl och migrationsfonden, fonden f6r inre sikerhet samt
instrument f6r gransférvaltning och visering;

Samt fondspecifika férordningsforslag om:

- Europeiska havs- och fiskerifonden

- Europeiska socialfonden+

- Asyl och migrationsfonden

- Fonden for inre sdkerhet

- Instrument for gransforvaltning och visering

- Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhéllningsfonden

- Mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa problem i granséverskridande
sammanhang

- Sérskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete.

Sodertélje kommun har tre aktiva projekt som finansieras med EU-medel, Matlust(Europeiska
regionala utvecklingsfonden), Map2020 (Europeiska socialfonden) och Europa direkt'.
Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) #r de
fonder som kommunen haft de flesta av sina projekt inom. Inom ESF har 20 projekt genomforts
de senaste 10 aren (49 %) och inom ERUF har 8 projekt genomforts de senaste 10 aren (20 %).
Forutom dessa har kommunen dven deltagit i och drivit projekt inom Europeiska flyktingfonden
(ERF), Landsbygdsprogrammet, Ung och aktiv i Europa, Livslangt ldrande och Erasmus +. Med
bakgrund av detta har remissvaret begrinsats till férslagen som berdér ESF+ och ERUF. Dessa
forordningsforslag beskrivs kort nedan.

! Europa Direkt Sodertilje 4r en del av ett nitverk som finansieras via EU-kommissionen/ DG COMM.
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ESF+

Forslaget innebér att fonderna ESF, fonden f6r europeiskt bistdnd for dem som har det simst
stéllt (Fead), EU-programmet for sysselséttning och social innovation (EaSI) och
folkhélsoprogrammet slas ihop och bildar ESF+. Syftet med detta #r tredelat; att 6ka
samstdmmigheten och samverkan mellan fonderna, for att 6ka flexibiliteten och for att
mdjliggora att finansiering kan anpassas efter utamningar och prioriteringar p4 EU-niva samt
for att minska den administrativa bordan géllande programplanering och férvaltning.
Forutom ovanstdende foreslds ESF+ ges en viktig roll i genomférandet av europeiska pelaren
for sociala rattigheter.

ERUF och sammanhallningsfonden
Syftet med forslaget 4r att forenkla processerna kopplade till fonden, 6ka flexibiliteten och
anpassa de olika bestdimmelserna mellan de olika EU fonderna.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse daterad 2018-08-13

Kommunstyrelsen kontors forslag till remissvar

EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Beslutet medf6r inga ekonomiska konsekvenser f6r Sédertilje kommun.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:

1. Kommunstyrelsen godkénner kontorets f6rslag till remissvar.

S

Rickarclf';Sundbom C Ola Schon
Stadsdirektor Kanslichef

Handldggare: Rebecka Ryblad
Utredare

Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): +46 (0) 8 523 023 25
E-post: rebecka.ryblad@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
Regeringskansliet
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REMISSVAR Regeringskansliet,
2018-08-13 | Dnr: KS 18/286 Naringsdepartementet,
Kommunstyrelsens kontor Avdelningen fér hallbar tillvaxt,

Enheten for regional tillvaxt och EU:s
sammanhallningspolitik

Remissvar angdende EU-kommissionens férslag COM
(2018) 372-375, 382, 390 och 471-473

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Sodertdlje kommun vilkomnar insatser for att effektivisera samt mojligéra kombinationer av
atgéirder och projekt. Sédertilje kommun stiller sig dock tveksam till att en sammanslagning av
fonden kommer innebéra att den administrativa bérdan for myndigheter och stsdmottagare
minskas i den utstrdckning som forvéntas. Svarigheten med att exempelvis redovisa enskilda
deltagare kvarstar och innebér ekonomiska risker for projektigare.

Punkt 28 (sid 21)

Sodertélje kommun framhaller att det &r i den inledande texten kan formuleras lika tydligt som i
artikel 6 Jamstalldhet samt lika mojligheter och ickediskriminering att fonden ska bidra till att
frdmja jamlikhet, jamstilldhet och motverka diskriminering, inte bor.

Kapitel IIT ESF+-stod for att motverka materiell fattigdom

Artikel 19 — stodberdittigade insatser.

[ nuvarande FEAD-fonden har méjlighet getts att genomf6ra andra insatser for de som har det
sdmst stéllt — shsom hygien och samhillsorientering. I forslaget f6r ESF+ foreslas framst
utdelning av varor och livsmedel, och som kompletterande &tgérder verksamheter med syfte att
hjélpa ménniskor komma ur fattigdom. De kompletterande atgérderna #r viktiga, eftersom de &r
de som kan hjélpa méanniskor ur fattigdomen pa ldngre sikt och bor dirfor inte enbart ses som
kompletterande och inkluderas som punkt under stodberittigade insatser. Atgirderna bor inte
begrinsas till exemplet pa sid 27 (r&d om hur man skéter hushéllsekonomin) utan ta ett bredare
grepp kring hur situationen for den enskilde kan forbéttras pa sikt.

Sodertélje kommun framhaller ocksa att den svenska Gverséttningen &r bristande och gor
motiveringen (sid 1-15) svar att forsta.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden
En artikel om likabehandling och grundldggande ménskliga réttigheter, utifrdn punkt 5 sidan 11,
bor inkluderas ocksé i férordningen.

Kommunstyrelsens ordforande

Boel Godner
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EU-kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets
férordning om gemensamma bestdmmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler fér dessa fonder och fér
Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér inre sdkerhet samt
instrumentet for gransférvaltning och visering; de fondspecifika
férordningsférslagen, ett forslag till férordning om sérskilda
bestdmmelser fér malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stéd av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument fér externa atgarder samt ett férslag
till férordning om en mekanism fér I6sning av rattsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang
(COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473)

Remissinstanser

Almi Foretagspartner AB
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarforeningen KFO
Arbetsgivarverket
Arjeplogs kommun
Arko-samarbetet

Avesta kommun

Bjuvs kommun

Blekinge lins landsting
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket
Bottenviksbigen

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bescksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se



Boverket

Brottsférebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Coompanion Sverige

Dalarnas lins landsting

Datainspektionen

Delegationen f6r migrationsstudier
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

eHilsomyndigheten

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket

Ersta Skondal Bricke hogskola

FAR AB

Fiskbranschens Riksférbund
Folkhilsomyndigheten

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard
Forum - idéburna organisationer med social inriktning
Forskningsridet for arbetsliv, hilsa och vilfard
Forskningsriddet f6r miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Frilsningsarmén

Funktionsritt Sverige

Foretagarforbundet Fria Foretagare
Foretagarna

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Forvaltningsritten 1 Umed

Gotlands kommun

Greater Copenhagen & Skane Committee
Greenpeace Sverige

Grinskommittén Virmland-Ostfold

Gillivare kommun

Givleborgs lins landsting

Goteborgs kommun

Goteborgs tingsratt

Goteborgs universitet

Hallands lins landsting

Handelshogskolan 1 Stockholm

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation
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Havs- och vattenmyndigheten
Hedmatk Dalarna Samarbete- Grinskommitté
Hela Sverige ska leva
Hushéllningssallskapens férbund
Hissleholms kommun

Hogskolan 1 Borés

Hogskolan 1 Dalarna

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan 1 Kristianstad

Hogskolan 1 Skévde

Hoégskolan Vist

Industrifacket Metall

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Justitiekanslern
Jamstilldhetsmyndigheten

Jamtlands lins landsting

Jonkopings lans landsting
Kammarkollegiet

Kammarritten 1 Stockholm

Katlstads universitet

Kiruna kommun

Kommerskollegium
Kommunférbundet Stockholms lin
Konkurrensverket

Kronoberg lins landsting
Kronofogdemyndigheten

Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin
Kungliga tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Kvarkenradet

Landsorganisationen 1 Sverige
Landstinget 1 Kalmar lin

Landstinget S6rmland

Lantbrukarnas Riksférbund
Link&pings Universitet
Linnéuniversitetet

Livsmedelsverket
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Luftfartsverket

Luled kommun

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Lycksele kommun

Likare 1 virlden
Likemedelsindustriforeningen
Likemedelsverket

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarna
Lansstyrelsen 1 Gotlands lin
Lansstyrelsen 1 Givleborg
Lansstyrelsen 1 Halland
Linsstyrelsen 1 Jamtland
Lansstyrelsen 1 Jonk6pings lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar
Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lin
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland
Lansstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen Jamtlands lin
Lansstyrelsen Skane

Malmé kommun

Malmo universitet
Migrationsverket
Mittnordenkommittén
MidtSkandia

Mittuniversitetet

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillsfragor
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Myndigheten f6r yrkeshdgskolan

Milardalens hogskola

Naturskyddsforeningen

Naturvardsverket

Nordiska ministerradet

Nordiska Skirgardssamarbetet

Nordmalings kommun

Notdkalottriadet

Norrbottens lins landsting

Nitverket for utsatta EU-medborgare
Nitverket Hilsofrdamjande hilso- och sjukvird
Olofstroms kommun

Oskarshamns kommun

Pitea kommun

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Producentorganisationen Gavlefisk

Regelrddet

Regionforbundet Kalmar lin

Regionfoérbundet S6rmland

Regionférbundet Uppsala lin

Research Institutes of Sweden
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksdagens ombudsmin

Riksférbundet f6r Rittigheter, Frigorelse, Hilsa och Likabehandling
Riksgilden

Riksidrottsférbundet

Riksrevisionen

Romano Pasos Research Centre

Rédet f6r Europeiska Socialfonden i Sverige (Svenska ESF-ridet)
Ridda barnen

Roda korset

Samatbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
Sametinget

Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samférvaltning norra Bohuslin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
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Samverkansorganet 1 S6dermanlands lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Sjofartsverket

Sjomatsfraimjandet

Skatteverket

Skellefted kommun

Skogsstyrelsen

Skéne lans landsting

Skirgardarnas Riksférbund
Socialh6gskolan, Lunds universitet
Socialstyrelsen

Solleftea kommun

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stockholms kommun

Stockholms lins landsting

Stockholms universitet

Storumans kommun

Strémsunds kommun

Sundsvalls kommun

Swedish Medtech

Swedish Pelagic Federation Producentorganisation
Svensk Energi

Svensk forening for folkhilsoarbete

Svensk handel

Svensk sjukskoterskeférening

Svensk skaldjursodling producentorganisation
Svensk Vattenkraft Forening

Svenska Insjofiskares Centralférbund
Svenska Likaresillskapet

Svenska Likarférbundet
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Svenska NCD-nitverket

Svenskt Niringsliv

Svenige f6r UNHCR

Sveriges akademikers centralorganisation
Sveriges expott- och investeringsrad
Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fisketurismforetagare

Sveriges Fiskvattendgarférbund

Sveriges geologiska undersékningar
Sveriges Handelskammare

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges kristna rad

Sveriges kust- och insjofiskares organisation
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges Pelagiska Producentorganisation
Sveriges sportfiske- och fiskevardsférbund Sportfiskarna
Sveriges stadsmissioner

Sveriges ungdomsorganisationer

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska féreningen
Svinesundskommittén

Sikerhetspolisen

Saters kommun

Sédermanlands lins landsting

Sodertilje kommun

Sodertorns hogskola

Tandvirds- och likemedelsformansverket
Tillvaxtverket

Tjansteminnens centralorganisation
Torsby kommun

Tornedalsradet

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umea kommun

Umei universitet

Unionen
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Universitets-och hogskoleradet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala lans landsting
Uppsala universitet

Vansbro kommun
Vattenbrukarnas Riksférbund
Verdandi

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet

Virdanalys

Virdforbundet

Vinersborgs kommun
Vitldsnaturfonden WWFE
Virmlands lins landsting
Visterbottens lans landsting
Visternorrlands lins landsting
Visterds kommun
Vistmanlands lins landsting
Viistra Gotalands lins landsting
Aklagarmyndigheten
Alvdalens kommun

Orebro kommun

Orebro lins landsting

Orebro universitet
Ornskoldsviks kommun
Ostergotlands lins landsting
Ostersunds kommun

Den 2 maj 2018 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till EU:s
flerariga budgetram for aren 2021-2027 som sedan kompletterats med en
rad sektorsspecifika forslag. Den 29 maj 2018 lade kommission fram ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och f6r Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre siakerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering (CPR) (COM(2018) 375 + Bilaga 1-22).
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Efter det har fondspecifika f6rordningsforslag presenterats, nimligen forslag
till Eutopapatlamentets och ridets forordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 508/2014 (EHFF) (COM(2018) 390 + Bilaga 1-5).
Fotslaget 4tfoljs av en konsekvensbedémning (SWD (2018) 295);

forslag till Europapatlamentets och radets férordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+) (COM(2018) 382 + Bilaga 1-3). Forslaget atfoljs av
en konsekvensbedomning (SWD (2018) 289);

forslag till Europapatlamentets och radets foérordning om inrittande av
Asyl- och migrationsfonden (Amif) (COM(2018) 471 + Bilaga 1-8);

forslag till Europapatlamentets och radets férordning om inréttande av
Fonden for inre sikerhet (ISF) (COM(2018) 472 + Bilaga 1-8);

forslag till Europapatlamentets och ridets férordning om inrittandet, som
en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for
gransférvaltning och visering (BMVI) (COM(2018) 473 + Bilaga 1-8). De
tre sistnamnda férordningsforslagen atfdljs av en konsekvensbedomning
(SWD(2018) 347) och en sammanfattning av konsekvensbedémningen
(SWD(2018) 348); samt

forslag till Europapatlamentets och ridets férordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (Eruf/CF)
(COM(2018) 372 + Bilaga 1-2).

Kommissionen har i detta sammanhang ocksi lagt fram ett forslag till
forordning om en mekanism f6r 16sning av rittsliga och administrativa
problem i ett granséverskridande sammanhang (ECBC) (COM(2018)
373).

Slutligen har kommissionen lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om sidrskilda bestimmelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgirder (ETC)
(COM(2018) 374 + Bilaga). De tre sistnimnda férordningsforslagen atfoljs
av en konsekvensbedémning (SWD(2018) 282) och en sammanfattning av
konsekvensbedomningen (SWID(2018) 283).
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De nio forordningsforslagen bifogas men dessa och 6vriga dokument finns
ocksi tillgingliga pa https://eut-lex.europa.eu.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 forslagen. Materialet 4r omfattande och aktorer berdrs 1 olika
utstrickning av forslagen. Remissinstanserna ombeds vinligen att tydligt
ange vilken forordning och artikel eller skil som eventuella synpunkter avser.
Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta. F6r andra remissinstanser innebir remissen en
inbjudan att limna synpunkter. R4d om hur remissyttranden utformas finns i
Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss - hur och varfor (SB PM
2003:2). Den kan laddas ner frain Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast den 12
september 2018. Eftersom behandlingen av forslagen redan paborjats ér det
dock 6nskvirt om synpunkter limnas sa snart som mojligt. Svaren bor
limnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
n.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
pia.diring@regeringskansliet.se. Ange diatienummer N2018-03829-RTS och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Remissvaren
kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Enhetschef
Niringsdepartementet, Avdelningen for hallbar tillvixt, Enheten for regional
tillvixt och EU:s sammanhéllningspolitik
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europa dr inne i ett avgorande skede nér det dr relevant och framgéng under de kommande
artiondena kommer att avgoras av dess forméga att behalla sin konkurrenskraft i den globala
ekonomin och sékerstilla en hog niva av sysselsittning, utbildning, hilsa, social delaktighet
och aktivt deltagande i samhéllet. Gora Europa konkurrenskraftigt, sammanhdngande och
motstandskraftiga 1 framtiden innebér att investera i minniskor: i deras utbildning och
kompetens, kreativitet och potential att skapa foretag och innovationer, och pé deras hilsa.

Dessutom har ett antal utmaningar kvarstdr betydande. Trots fOrbéttringar, ta itu med
arbetsloshet och de fortsatt hoga fattigdomsnivéerna ér fortfarande en prioritet i hela EU.
Sociala frdgor och sysselsittningsfragor dr viktiga angeldgenheter for EU-medborgarna och
ett omrade dir mer forvédntas av unionen. Andra problem som EU stér infor:

. 1 friga om bristande kompetens,

. otillfredsstdllande resultat i1 den aktiva arbetsmarknadspolitiken och 1
utbildningssystemen,

J de utmaningar som uppstér till f61jd av ny teknik, t.ex. automatisering och nya
former av arbete,

o social utslagning av marginaliserade grupper inbegripet romer och invandrare.
o samt en lag arbetskraftsrorlighet.

Det finns behov av bade politiska initiativ och sérskilda stodatgarder for att ta itu med dessa
utmaningar.

Som ett svar pd uppmaningen frin vara medborgare for att stirka den sociala dimensionen i
unionen den 17 november 2017 Europaparlamentet, radet och kommissionen gemensamt
proklamerade den europeiska pelaren for sociala rdttigheter. Det dr nu viktigt att EU-
institutionerna och medlemsstaterna arbetar tillsammans for att forverkliga de principer och
rittigheter som ingér i pelaren.

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om nésta flerariga budgetram for 2021-
2027". Forslaget aterspeglar de nuvarande sociala och ekonomiska sammanhang och utgor ett
konkret svar pa uppmaningen fran den europeiska allménheten for ett mer socialt Europa och
till storre investeringar i ménniskor i Europeiska unionen.

Det ar hér viktigt att forslaget omfattar Europeiska socialfonden (ESF), som dr EU:s
viktigaste instrument for att investera i manniskor och for att genomfora den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. ESF+ slér ihop foljande fonder och program:

—  Europeiska socialfonden (ESF) och sysselsittningsinitiativet for unga,
— Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead),
—  programmet for sysselsdttning och social innovation (EaSI och

— program for unionens atgédrder pa hdlsoomradet (folkhédlsoprogrammet)

I syfte att sla samman dessa medel &r trefaldigt:

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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—  Att oka samstimmigheten och samverkan mellan kompletterande EU-
instrument som ger viktigt stdd till ménniskor och som syftar till att 6ka deras
levnadsstandard genom att utveckla mer integrerade strategier for
programplanering och genomforande.

— For att oka flexibiliteten och for att gora det mdjligt for finansiering att vara
mer lyhdrda for de utmaningar som identifieras 1 den ekonomiska
styrningscykeln och prioriteringar pd EU-niva.

— For att mojliggora forenkling av fondens programplanering och forvaltning och
ddrigenom minska den administrativa bordan for myndigheter och
stodmottagare.

Darfor bor ESF + kommer att bidra till att bygga upp ett socialt Europa och bidra till att stirka
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i enlighet med artikel 174 1 EUF-
fordraget, som ar en nodvindig forutsittning for att de ska fungera vél som en stabil och
livskraftig ekonomisk och politisk union.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

ESF + stoder atgirder och prioriteringar som syftar till att skapa full sysselsittning, forbéttra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet, 6ka den geografiska och yrkesmissiga rorligheten for
arbetstagare i EU, forbéttra utbildningssystemen och frimja social inkludering och hélsa.

Det 6vergripande politiska malet ESF + forordning dr att hjélpa till att skapa en effektivare
och motstandskraftigt socialt Europa “och genomfora den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, samt de sociala och sysselsdttningspolitiska prioriteringar, som godkéndes av den
europeiska ekonomiska styrningen. ESF + kommer att bidra till genomf6rande av de
integrerade riktlinjerna som antagits 1 enlighet med artiklarna 121 och 148(4) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och de relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits i samband med den europeiska planeringsterminen, och bidra
till det overgripande mélet om smart och hallbar tillvixt efter 2030 (FN:s méal for héllbar
utveckling®) och uppatgiende konvergens. Dessutom har ESF + kommer att bidra till att
forbattra sysselséttningsmdjligheterna, hdja levnadsstandarden och hidlsa och kommer att
bidra till att oOka arbetskraftens rorlighet och ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning som anges i EUF-fordraget och EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna. ESF + syftar ocksa till att bidra till kompetensagendan for Europa och
integreringen av medborgare i tredje land.

Att faststdlla en minsta andel och belopp for ESF + delad forvaltning som en av
strukturfonderna kommer att se till att EU:s prioriteringar som beskrivs ovan dterspeglas pa
ett adekvat sétt 1 investeringsvolymer som riktas direkt till de europeiska medborgarna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

ESF + syftar till att forbéttra samverkan och samordning med andra fonder som investerar i
utvecklingen av humankapital. ESF + bor i synnerhet sdkerstdlla komplementaritet och

2 FN:s resolution som antogs den 25 september 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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synergieffekter med FEuropeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden), Erasmusprogrammet och En europeisk solidaritetskér, asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Horisont Europa och det digitala Europa,
stodprogrammet for strukturreformer, inbegripet reform av verktyget.

ESF+ och globaliseringsfonden kommer att fortsétta att komplettera varandra, eftersom ESF+
kommer att fortsétta stodja forebyggande atgirder, medan globaliseringsfonden fortsétter vara
en fond utanfor den flerdriga budgetramen for nddatgérder 1 efterhand.

Erasmus + och Europeiska socialfonden ér verksamma inom liknande omraden, sérskilt for att
hjdlpa minniskor att skaffa sig nya fardigheter, kompetensutveckling for att tillmotesgé
behovet av industrisektorer®, digitala firdigheter och forbittra utbildningens kvalitet.
Samarbete mellan Europeiska socialfonden och Erasmus + kommer att stirkas. Den exakta
typen av samarbete kommer att beskrivas narmare i arbetsprogrammen och programguider for
Europeiska socialfonden och Erasmus +, sd att effektiva synergieffekter.

ESF + kommer ocksd att fortsitta att stodja en medelling och langsiktig integration av
tredjelandsmedborgare som komplement till AMF som kommer att ticka kortsiktiga behov.

Den gemensamma fOrvaltningen av ESF + kommer att fortsitta att vara en del av
sammanhéllningspolitiken och det kommer frimst att vara reglerade genom forordningen om
gemensamma bestimmelser (CPR). Enligt samma regler for forvaltning, programplanering,
uppfoljning, utvirdering osv. kommer att gilla som for de flesta andra fonder som omfattas av
delad forvaltning. Program i1 medlemsstaterna kan fortsitta att kombinera Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och ESF + finansiering genom flerfondsprogram.

For hilsa, en lamplig ledningsstruktur kommer att faststélla strategiska riktlinjer och tekniska
utlatanden om &tgirder for att stodja och genomfora detta programomrade. Det kommer ocksé
att bidra till att samordna kompletterande stod till forskning, den digitala marknaden,
regionala fonder och sammanhéllningsfonder och andra.

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 faststdlls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatatgiarder i alla EU-program, med det 6vergripande
mélet att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmélen. Detta programs bidrag till
uppnaendet av detta overgripande mal kommer att spdras med hjélp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en ldmplig uppdelningsnivé, inklusive anvdndningen av mer precisa
metoder om sddana finns tillgdngliga. Kommissionen kommer att fortsétta att ldgga fram
informationen é&rligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det &rliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strdva efter att identifiera relevanta &tgérder under forfarandena for
utarbetande, genomforande, dversyn och utvédrdering av programmet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Avdelning IX (sysselsittning), X (Socialpolitik) och XIV (folkhidlsa) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 46, 149, 153, 162, 166,

3 I linje med strategin for branschsamverkan kring kompetens, nyckelatgdrd av kompetensagendan for

Europa.
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168, 174, 175 och 349 i EUF-fordraget utgor den réttsliga grunden for dtgarder som omfattas
av detta forslag.

ESF + bestar av tre delar. Den forsta delen, som genomfors genom delad forvaltning tacker
(f.d.) Europeiska socialfonden, som grundar sig pa artiklarna 162 och 164 i EUF-fordraget
och grundliggande materiellt bistdnd till dem som har det sdmst stillt, i enlighet med
artikel 175.3 Den andra delen, som genomf6rs inom ramen for direkt och indirekt férvaltning
omfattar atgdrder for att frimja sysselsittning och social innovation (EaSI), grundat pa
artikel 175.3 1 Den tredje delen genomfors genom direkt forvaltning, besluta om
stimulansatgirder som dr utformade for att skydda och forbéttra ménniskors hilsa enligt
artikel 168 FEUF.

I detta forslag faststdlls de allmdnna mélen for ESF + och omfattningen av stddet, som
omvandlas till specifika mél. Det faststiller gemensamma bestdmmelser, som ar tillimpliga
pa de tre omradena och sirskilda bestimmelser for varje del.

Den 29 maj antog kommissionen ett forslag till en forordning om gemensamma bestimmelser
for att forbéttra samordningen och harmonisera genomforandet av stddet fran fonder som
omfattas av delad fOrvaltning (nedan kallade fonderna), vars huvudsyfte dr att goéra det
enklare att nd politiska resultat. ESF + delad forvaltning omfattas av dessa gemensamma
bestdmmelser.

De olika fonder som genomfors med delad forvaltning har kompletterande mal och forvaltas
pa samma sitt, varfor det 1 forordning (EU) .../ .. [forordningen om gemensamma
bestimmelser]| faststdlls en rad gemensamma mal och gemensamma principer, sdsom
partnerskap och flernivastyre. Den forordningen innehéller ocksa gemensamma element som
strategisk ~ planering och  programplanering, inklusive bestimmelser om den
partnerskapsdverenskommelse som ska ingds med varje medlemsstat, och det faststélls en
gemensam strategi for att gora fonderna mer resultatinriktade. Déarfor omfattar den ocksé de
nddvéndiga villkoren, en resultatdversyn samt bestimmelser om Overvakning, rapportering
och utvirdering. Det faststdlls ocksd gemensamma bestdmmelser i frdga om reglerna for
stodberdttigande, och sérskilda arrangemang definieras for finansieringsinstrument,
anviandning av InvestEU, lokalt ledd utveckling och ekonomisk forvaltning. En del
forvaltnings- och kontrollbestimmelser &r ocksa gemensamma for alla fonder.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Nar det giller social- och sysselsittningspolitik och folkhdlsa har EU antingen delad
befogenhet med medlemsstaterna (artikel 4 1 EUF-fordraget), behdrighet att faststélla regler
inom vilka de ska samordna sina atgérder (artikel 5 i EUF-fordraget) eller befogenhet att vidta
atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgéirder (artikel 6 i EUF-
fordraget).

ESF + delad forvaltningsdel &r pa grundval av subsidiaritetsprincipen. Vid delad forvaltning
far kommissionen delegerar den strategiska programplaneringen och genomforandet i EU:s
medlemsstater och regioner. Det ocksa begriansar EU:s insatser till vad som dr nédvéndigt for
att nd de mal som faststélls 1 fordragen. Delad forvaltning syftar till att sdkerstilla att beslut
fattas s& ndra medborgarna som mdjligt och att atgérder pd EU-nivd dr motiverade mot
bakgrund av de mojligheter och sdrdrag pa nationell, regional eller lokal niva. Delad
forvaltning for EU ndrmare medborgarna och lokala behov ér forenliga med de europeiska
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mélen*. Dessutom 6kar egenansvaret for EU:s mal, och medlemsstaterna och kommissionen
far dela beslut och ansvar.

Subsidiaritetsprincipen ligger ocksa till grund for de tvd programomriadena inom ramen for
direkt och indirekt forvaltning. EaSI delen inriktas pd projekt med en innovativ dimension dir
det finns ett tydligt mervarde pa EU-niv4, vilket innebar att atgirder pa EU-niva ér effektivare
dn atgirder som vidtas pa nationell, regional och lokal niva, for att uppnd en kritisk massa och
minska den administrativa bordan. For programdel erkdnner EU hilsoskillnader och stoder
och kompletterar medlemsstaternas hélso- och sjukvardspolitik med respekt for deras
behorighet pa omradet, i enlighet med artikel 168 i EUF-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta forslag inte utdver vad som
ar nodvindigt for att uppnd dessa mal. Proportionalitetsprincipen har varit vigledande for
kommissionens forslag eftersom det foreslar ytterligare forenkling 1 linje med
rekommendationerna fran hdgnivagruppen for 6vervakning av forenkling for mottagare av
ESI-fonderna®. Forslaget #r proportionerligt eftersom det har enat och konsoliderade regler
och sammanslagning av fonderna, vilket skulle minska bordan pd intressenterna. Den
administrativa bordan for unionen och de nationella myndigheterna har begrénsats till vad
som &dr nodvéndigt for att kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar for genomforandet av
Europeiska unionens budget.

o Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning véljs som instrument for att inrdtta Europeiska
socialfonden+.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

—  Europeiska socialfonden

Styrkor: 2000-2006° och 2007-20137 ESF efterhandsutvirderingar erkéinna ESF:s
investeringar som relevanta, effektiva och dndamélsenliga. Fonden var effektiv nar det gillde
att né ett betydande antal EU-invanare, framfor allt de som ér i storst behov av stdd. Detta
berodde pé att ESF har gett betydande ekonomiska resurser for att ta itu med de
sysselsdttningsrelaterade och sociala utmaningarna i medlemsstaterna och utvidgat befintliga
atgiarder genom att stodja grupper eller politikomraden som annars inte skulle ha fatt stod.
Dessutom har ESF bidragit till lokala/regionala innovationer som sedan integreras pa nationell

4 Hognivagruppen for overvakning av forenkling for mottagare av ESI-fonderna (2017), Viktiga

rekommendationer fran hégnivigruppen for forenkling av sammanhéllningspolitiken efter 2020, som finns pa
internet: http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-
proposal-for-policymakers-for-post-2020.

3 Ibidem.

6 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en

7 Efterhandsutvirderingen av  ESF:s program 2007-2013, kommissionens arbetsdokument,
(SWD(2016)452 final, 12.12.2016)
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niva. 2014-2020, den interventionslogik av programmen har blivit stabilare med tydligare mal
och mer standardiserad definition av indikatorer och sundare utgangsvirden och mél.

Svagheter:

— Politisk samordning: fondens koppling till den europeiska planeringsterminen
forbittrades betydligt under programperioden 2014-2020°% men det #r fnnu inte
optimal.

— Programplanering: under 2014-2020 visade att resultatorientering skérptes, men
resultatet har inte visat sig vara ett tillrickligt incitament for medlemsstaterna.
Programplaneringen har kritiserats for att vara administrativt betungande®.

— Programmets genomférande: studier visar att det, trots vissa framsteg, fortfarande ar
alltfor komplext forvaltning och leverans. Trots vissa forbéttringar under 2014-2020
overgéngen fran en logik som bygger pa insatsvaror mot ett system som baseras pa
resultat inte helt har gt rum.

— Sysselsiittningsinitiativet for unga

Styrkor: Initiativet har 6kat synligheten for sysselséttningspolitiken for ungdomar och har lett
till politiska reformer 1 ett antal medlemsstater i samband med inrdttandet och genomférandet
av ungdomsgarantisystemen. Medlemsstaterna rapporterar att sysselséttningsinitiativet for
unga 4 av avgorande Dbetydelse for omfattningen och utformningen av
sysselséttningspolitiken i deras land.

Svagheter: De viktigaste utmaningar som ror den ekonomiska forvaltningen (som finansieras
frén tva finansieringskéllor — det specifika anslaget till sysselsittningsinitiativet for unga och
ESF:s) och ytterligare rapporteringskrav. Dessa har framstitt som stodmottagare och
forvaltande myndigheter och 6ka den administrativa bordan. '

— Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Fead)

Styrkor: De prelimindra resultaten av halvtidsutviarderingen av fonden, diribland resultaten
av samriden med berdrda parter!!, och visar att mat, materiellt bistdnd och tgérder for social
inkludering st6d gor skillnad for dem som har det sdmst stéllt i samhdéllet, bl.a. personer som
annars kan ldmnas genom att integrera socialt bistand eller som behdver omedelbart stod.

Svagheter: EU:s regelverk och dess tolkning eller nationella krav kan leda till svarigheter vid
genomforandet av fonden. Problem eller brister i den inledande fasen av programmet och
administrativa hinder kan frdmst tillskrivas nationella upphandlingsforfaranden och att
ytterligare krav, till exempel registrera uppgifter/information om verksamheter och
slutmottagarna i 6vervakningssyfte och alltfor stora och utdragna forfaranden.

—  Programmet for sysselsittning och social innovation

8 Studie om ESI-fondernas stdd till genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna och

strukturreformerna i medlemsstaterna.

o De slutgiltiga slutsatserna och rekommendationerna fran den hognivagrupp for férenkling for perioden
efter 2020, s. 12—13, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/newsroom/pdf/simplification proposals.pdf.

10 Studie till stod for en konsekvensbedomning av investeringar i humankapital, Europeiska
kommissionen (pagaende).

Rapport om den GOppna offentliga samrad for Fead — halvtidsutvardering, januari 2018. finns pa
https://publications.europa.eu/s/fo2y
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Styrkor: Halvtidsutvéirderingen visar att programmet EaSI 2014-2016 var effektivt och
dndamalsenligt ndr det géller att bidra till att 6ka medvetenheten om EU:s politik i1 frdga om
social delaktighet och fattigdomsminskning. Utvérderingen visade ocksé att EaSI-programmet
bittre kinnedom om de grinsoverskridande mdjligheter for sysselsittning och bidrog till en
snabb testning och genomforande av innovativa atgérder och okad tillgang till mikroldn och
stod till entreprendrskap. Programmet har ockséd underléttat politiska fordndringar genom att
sprida jamforande analytisk kunskap, kapacitetsuppbyggnad, 6msesidigt ldrande och dialog,
och genom att hjélpa olika aktorer att paverka utformningen och genomforandet av atgérder
pa det socioekonomiska omradet.

Svagheter: Mer kan goras for att forbdttra relevansen och effekten av programmet.
Programdelen Progress bor oka for att nd socialpolitiska experiment med Oversyn av
forfarandena for bedomning och urval av projekt och genom att skapa forutsattningar for att
omsétta dem 1 storre skala. For Eures, en lingre genomférandeperiod kombineras med
atgirder for att minska den administrativa bordan far berorda parter ges mojlighet att pa
lampligt sdtt utveckla, genomfora, effektivitet och sdkerstdlla projektens héllbarhet.

— Folkhiilsoprogrammet

Styrkor: Halvtidsutvérderingen bekriftade att EU:s mervarde for atgérder, till exempel i form
av Okad kapacitet 1 medlemsstaterna att ta itu med grinsoverskridande hot mot hélsan, av
tekniska riktlinjer och rekommendationer for cancer, hiv/aids och tuberkulos, ytterligare stod
for EU:s lagstiftning om likemedel och medicintekniska produkter samt natverket for e-hélsa
och utvirdering av medicinska metoder. Vid utvérderingen konstaterades ocksa att det
mervirde som verktyg for att kontrollera vérdrelaterade infektioner och att utdka de
samordnade insatserna for att bekdmpa antimikrobiell resistens, och det omfattande arbete
som efterstrivas genom de gemensamma dtgiarderna for att identifiera och sprida bésta praxis
for forebyggande och hantering av sjukdomar. Dér erkdnns &ven det positiva bidraget fran
atgiarder for att oka de driftskompatibla och standardiserade grinsoverskridande utbyte av
hélsouppgifter, och dessa anstringningar for att inrétta EU-omfattande digitala infrastrukturer
for detta &ndamal.

Svagheter: I andra omrdden dér atgdrderna kan vara mer Oppna eller allmédnt definierade
halvtidsutvarderingen visade att det finns en risk for att samma &tgérd inriktad. Det finns
utrymme fOr att effektivisera det mervdarde som kriterier for att fokusera pa tre centrala
omraden: ta itu med gransoverskridande hot mot hilsan, 6kning av stordriftsfordelarna och
fraimja utbyte och genomforande av bdsta praxis. Det fanns ocksa viss ineffektivitet och
brister 1 Overvakningen av genomforandet av data, vilket kan gora det svarare for
programforvaltarna att fora och uppdatera en dversikt av programmets resultat.

. Samrad med berorda parter

Samradet byggde pd en kartliggning som omfattar EU:s viktigaste organisationer och
institutioner som arbetar inom omradet for social- och sysselséttningspolitiken och relevanta
investeringar — myndigheter pa alla nivder, arbetsmarknadsparterna, det civila samhiéllets
organisationer och slutanviandare, stodmottagare och medborgare i hela EU. Samrad med
intressenter anvédndes olika metoder och verktyg for att na en tillricklig mangfald och antal
berérda parter, och for att dubbelkontrollera yttranden. Samradet omfattade flera Oppna
offentliga samrdd som wutforts som ett led 1 den flerariga budgetramen har
efterhandsutvirderingen av ESF, Fead - halvtidsutvirdering och programmets
halvtidsutvirdering. Samrddet omfattade &dven konferenser och moéten, fokusgrupper,
intervjuer och riktade samrad och analys av stindpunkter. Mer information om samrédet finns
1 konsekvensanalysen.
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De viktigaste slutsatserna frdn samradet var foljande:

Mervirdet dr kopplat till frimjande av effektiva och &ndamalsenliga offentliga
investeringar, forenkla utbytet av kunskap mellan lander och regioner, forbittra den
sociala integrationen och skapa ett mer inkluderande Europa, stodja experiment och
innovation, minska de regionala skillnaderna och underldtta konvergens. Den
finansierar ocksa ett mervirde genom sammanhallningspolitikens hivstangseffekt pa
offentliga och privata investeringar.

Komplexa forfaranden ses som det viktigaste hindret for medlen med framging med
att uppna sina mal.

Det fanns en uppmaning om att forenkla och minska den administrativa bordan for
stodmottagarna, inklusive mindre betungande krav pa att samla in uppgifter frén
deltagare.

Det finns ett behov av att stirka den sociala dimensionen.
Reglerna for de olika EU-fonderna bor anpassas.

Det fanns en uppmaning att stidrka synergieffekter och undvika dubbelarbete och
overlappning mellan EU:s instrument. Sammanslagning av medel ansdgs vara det
bista sittet att uppna detta mal, forutsatt att sl samman bidrar ocksa till att forenkla
EU:s instrument.

Policydokumenten visar stort intresse for att stirka kopplingen mellan de olika
fonderna och den europeiska planeringsterminen.

Nuvarande folkhilsofragor kan bara hanteras effektivt genom samarbete pd EU-niva.
Det finns ett mervirde i att EU méta gemensamma utmaningar sdsom ojamlikhet i
hilsa, migration, en &ldrande befolkning, patientsékerhet, hdlso- och sjukvérd av hog
kvalitet, bekdmpa icke smittsamma sjukdomar, hédlsohot, déribland smittsamma
sjukdomar och antimikrobiell resistens.

De viktigaste forslagen géller intressenternas aterkoppling beskrivs nedan:

For att frdmja synergieffekter och undvika Overlappningar mellan
finansieringsinstrumenten genom att investera i minniskor och deras behov, ESF,
ungdomssysselséttningsinitiativet, FEAD, EaSI och EU:s folkhédlsoprogram kommer
att slds samman till en enda fond (ESF +). Detta kommer att gora det léttare for
stodmottagare att {2 tillgang till finansiering, hjdlpa dem att kombinera olika typer av
atgirder, och forenkla forvaltningen av bidrag.

Som svar pa uppmaningen om en forstarkning av den sociala dimensionen:

J Réckvidden for stodet till ESF + ligger i linje med den europeiska pelaren for
sociala réttigheter. Sammanslagning av olika instrument inom ramen for ESF +
kommer att gora det mojligt att sammanfora resurser for genomforandet av
principerna i pelaren.

. Om social integrering av ESF + kommer att forstdrkas genom integrering av
Fead och ESF. Detta mojliggor en enklare kombination av livsmedel/materiellt
bistand till stod for social integration och aktiva atgérder.

o Minst 25 % av ESF + resurser kommer att 6ronmérkas for att framja social
inkludering och bekdmpa fattigdom. Dessutom kommer medlemsstaterna att
avsitta dtminstone 2 % av ESF + medel for dtgdrder som édr inriktade pa de
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mest utsatta. P4 s& sétt garanteras att ett minimibelopp av resurserna inriktade
pa de mest behdvande.

- For att forenkla genomforandet av ESF +, minska den administrativa bordan for
stodmottagarna och flytta fokus till uppniendet av resultat, flera bestimmelser infors
i forordningen om gemensamma bestammelser. Dock formeasures ESF + forordning
foreskrivs dven att ta itu med materiell fattigdom, 1 syfte att tillgodose de berdrda
parternas begiran om att fa tillimpa forenklade krav for denna typ av bistand och
forenklad insamling av uppgifter och 6vervakning samt rapporteringskrav.

— For att sdkerstdlla storre anpassning till europeiska planeringsterminen tillrackliga
resurser fran nationella ESF + resurser kommer att anslas till genomforandet av
utmaningarna i den europeiska planeringsterminen.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har grundat sina beslut om den sakkunskap som samlats in genom ett antal
studier samt pd medlemsstaternas rapporter om genomforandet av ESF. Studierna anvénds en
rad olika metoder inklusive litteraturstudier, undersdkningar, intervjuer, fokusgrupper och
ekonomiska modeller. De rapporter och studier finns i konsekvensbeddmningen. ESF +
forslaget tagit hinsyn till reckommendationer fran studierna genom att stirka synergieffekterna
och komplementariteten mellan fonderna, stirka kopplingen till EU:s politiska prioriteringar
och samtidigt 0ka flexibiliteten, och genom att infora ett antal atgérder for att minska den
administrativa bordan, t.ex. forenklade kostnadsalternativ och forenklade dvervaknings- och
rapporteringskrav.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stods av en konsekvensbedomning. Némnden for lagstiftningskontroll
forhandling dgde rum den 25 april 2018, dir ett positivt yttrande med reservation!?. Tabellen
nedan ger en Oversikt Over de viktigaste synpunkterna som inkommit och hur
konsekvensbedomningen éndrades for att avspegla dessa.

Overviiganden fran nimnden for

lagstiftningskontroll

Konsekvensbedomningsrapporten findringar

Den politiska prioriteringen av atgirder inte &r | Texten klargér en potentiell minskning av

tydliga, sérskilt ndr det géller den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, samt for att ta hansyn
till eventuella minskningar av medlen.

finansieringen skulle 16sas genom att begrdnsa
rackvidden for ESF + nir det géller administrativa
reformer och genom att Oka de nationella
samfinansieringssatserna.

Rapporten tar inte i tillrdcklig utstrackning att
overvaknings- och utvérderingssystemet dr solida

Ytterligare information om system for uppfoljning
och utvirdering har inforts i avsnitt 5.

och kommer att l&dmna den nodvéndiga

informationen i tid.

Ytterligare oOverviganden och Kkrav pa

anpassning

De tillvaratagna erfarenheterna bor i storre | Publicerade utvérderingar, preliminéra
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utstrickning bygga pa de huvudsakliga allminna
och fondspecifika utmaningar som identifieras i
offentliggjorda  utvdrderingar och preliminéra
utvirderingar av resultaten.

utvirderingsresultat och samrad med berdrda parter
har ringat in sirskilda utmaningar for var och en av
fonderna. Nér analys visade det sig att de kunde
delas in 1 fyra Overgripande utmaningar for den
flerariga budgetramen, dvs. samspel och synergier
mellan fonder, anpassning till politiken och
flexibilitet, forenkling och effektivitet och
resultatinriktning. Den  Overgripande flerdriga
budgetramen  utmaningar finns dérfor en
oversittning for varje fond (avsnitt 2.1.2.2).

Klargéra den frimsta grunden for sammanslagning
av medel och risker slds samman.

Ytterligare forklaring har inforts for att forklara
skélen for att sl& samman de relevanta fonder och
for att halla fonden utanfor denna nya fond. Den
storsta risken ndr det géller dessutom de berdrda
parterna att den nya fonden skulle 6ka den
administrativa bordan minskar eftersom ex-FEAD
och typ av atgiarder kommer att omfattas av enklare
regler (avsnitt 4.1.1).

Baslinjen ESF + programmet maste &terspegla
konsekvenserna av Brexit.

Utgangsldget efter Brexit inforas i texten i avsnitt
2.1.1.

Vara mer Oppen om prioriteringen av ESF +. De
viktigaste dndringar i de politiska prioriteringarna i
ESF +, bland annat néar det giller kopplingen till den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Forklara
om och hur ESF + kommer att omfatta alla eller
nagra av de olika omrddena om pelaren. Bittre
forklara kopplingen mellan strukturreformer och
den europeiska planeringsterminen.

Det klargjordes i texten att den nya fonden kommer
inte 1 sig dndra  prioriteringarna  for
finansieringsinstrument, vilket leder till en
sammanldggning av tidigare delvis G&verlappande
politiska prioriteringar for de olika fonderna. ESF +
kommer att stddja de politiska prioriteringarna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som ingér
i dess tillimpningsomrade. Vidare klargors vilka
pelare rittigheter och principer kommer att omfattas
av ESF +. Frdgan om prioritering klargdrs pa
sidorna 30-31.

Ange huruvida och i vilken omfattning ESF +
kommer att ta itu med reformen av den offentliga
forvaltningen. Hénvisning till eventuellt framtida
stod fran andra program (t.ex. programmet for
strukturellt reformstod)

Texten klargdr tillimpningsomradet for ESF + nér
det giller reformen av den offentliga forvaltningen i
mdjligaste madn med hénsyn till att vid tidpunkten
for utarbetandet av denna konsekvensbedomning,
vid bedomningen av omfattningen av de framtida
stodprogrammet dr dnnu inte kénda.

Identifiera de  viktigaste
budgetrutinerna ESF +

fordndringarna i

De éndringar som foreslds for att ta itu med olika
frégor och darfor &r av olika karaktir. I fraga om
programplaneringen for t.ex. en viktig dndring ar att
anpassa de finansiella och politiska process genom
att rationalisera programdokumenten. Nar det géller
genomforandet, en viktig fordndring &r att tillimpa
ett mer flexibelt sétt territoriella bestimmelser for
ESF och att infora en kontinuerlig (avsnitt 4).

Klargéra sambandet mellan ESF och Eruf och
Erasmus + +

Aspekter av samstimmighet mellan ESF och Eruf
och programmet Erasmus + har tagits med i
huvuddelen av rapporten. Ytterligare information
finns i bilaga 4.

Forklara hur &vervakningssystemet kommer att
behandla den kritik som framfoérdes under perioden
2007-2013. Utvérderingen bor inbegripa en
prelimindr utvdrdering for varje fond. Forklara hur
de berorda parters synpunkter har beaktats

Om &vervakning och utvirdering, se Huvudsakliga
overviaganden, punkt 3. Synpunkterna fran berdrda
parter sammanfattas i huvuddelen av rapporten
(avsnitt 1.2.2), och behandlas mer ingéende i bilaga
2, se sarskilt avsnitt 6.2 som forklarar pa vilket sétt
intressenternas synpunkter har beaktats.
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Konsekvensanalysen bedomde det bésta séttet att maximera det stod som tillhandahélls pa
EU-niva till och hur man kan forbéttra synergieffekterna mellan olika instrument, framfor allt
i syfte att forbittra genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. De alternativ som granskades var foljande:

Alternativ 1: en sammanslagning av ESF, ungdomssysselsdttningsinitiativet, FEAD, EaSI,
EU:s folkhdlsoprogram.

— Detta var forstahandsvalet grundar sig pé resultaten av utvirderingar och samrad med
berdrda parter. Mot bakgrund av forvaltningsmyndigheterna, i stort sett integreringen
av fonderna skulle bidra till att forenkla deras strategiska insatser pa alla omraden av
socialpolitiken. Detta skulle 6ka flexibiliteten vid planeringen av insatserna samt
underlitta genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Formanstagarna bekréftar att det fortfarande finns en outnyttjad potential
for att stirka synergieffekterna mellan program och projekt.

Alternativ 2: en sammanslagning av ESF, ungdomssysselsdttningsinitiativet, FEAD, EaSI,
EU:s folkhdlsoprogram och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

— Detta skulle resultera i en konstlad minskning av antalet fonder. Fondens specifika
mél, hog politisk synlighet och budgetflexibilitet skulle ga forlorad om det slogs

samman med ESF +. Berorda parter bekriftat detta under samrédsprocessen !>,

Alternativ 3: sammanslagning av medel som omfattas av delad forvaltning (dvs. exklusive
EaSI och EU:s folkhdlsoprogram, men é&ven Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter)

— Detta skulle innebéra att man avstér frén att fondens synlighet som ett nddinstrument
for att mildra negativa sidoeffekter av globalisering. Potentiell flexibilitet och
synergieffekter som kan uppnas genom att sl samman programmet inom ESF +
skulle ga forlorade.

Alternativ 4: att Fead, som en separat fond, men sammanslagning av materiellt bistind och
social integration inom ramen for program inom Fead.

— Detta skulle ocksa mojliggéra mer synergieffekter mellan olika typer av stod till
grundldggande materiellt bistind och atgérder for social delaktighet samtidigt som
den nuvarande genomférandebestimmelser. Det skulle dock inte sédkerstdlla en
tillracklig avgriansning gentemot ESF-liknande dtgérder for social delaktighet.

Alternativ 5: sld samman alla europeiska struktur- och investeringsfonderna

— Detta skulle inverka negativt pd genomforandet av politiken, eftersom det inte skulle
vara mdjligt att anpassa tillimpningsforeskrifterna till de specifika kraven for politik.
Det skulle inte 6ka samverkan och samordning med andra fonder.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forordningen om gemensamma bestimmelser (som dr gemensamma f6r manga
politikomrdden med delad forvaltning) kommer att leda till férenkling av den gemensamma

13 Se undersokningen som underlag for bedomning av konsekvenserna av investeringar i humankapital,

GD EMPL (pagéende): “Insdttningen av fonden inom ramen for andra GD EMPL var i regel inte kan anses
onskvdrt for de olika aktorer som deltar i forvaltningen av fonden.
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forvaltningen av fonden med hjdlp av gemensamma och forenklade regler for
programplanering, évervakning och utvérdering, forvaltning och kontroller, information och
kommunikation och den ekonomiska forvaltningen. Bestimmelser kommer att inforas for att
underldtta anvidndningen av forenklade kostnadsalternativ, liksom den nya mojlighet att
anvinda finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna. Revisionsstrategin kommer att
forenklas for att fokusera mer pa ett riskbaserat urval och respektera principen om samordnad
revision. Uppgifter och ansvarsomréden for olika organ i det forvaltnings- och kontrollsystem
som anges pa ett tydligare sétt. Det kommer ocksé att 6ka flexibiliteten, eftersom endast de
forsta 5 aren kommer att programplaneras i borjan. Anslagen for de senaste 2 dren kommer att
gbéras pd grundval av en genomgripande och djupgdende halvtidséversyn som leder till
motsvarande omfordelningar under 2025. Programmens innehall kommer att vara effektivare
och mer strategiskt.

. Grundlaggande rittigheter

Denna forordning ar forenlig med de grundléggande réttigheter och de principer som erkidnns
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Medlemsstaterna ska
tillimpa denna forordning med respekt for dessa rittigheter och principer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den totala budgeten for ESF + uppgér till 101 miljarder euro (i 16pande priser) for perioden
2021-2027, varav 100 miljarder euro for Europeiska socialfonden + delad forvaltning.
Finansieringsramen for den direkta forvaltningen av ESF + ska vara 1 174 miljoner EUR 1
16pande priser, varav 761 miljoner EUR for sysselsdttning och social innovation och 413
miljoner EUR for hélsa.

Detaljer om finansiella behov och personalbehov i ESF + finansieringsdversikter

I detta forslag faststélls ett minimibelopp for ESF + for att sékerstélla en lamplig finansiering
for investeringar i minniskor 1 unionen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Inom ramen for den delade forvaltningen, mal for gemensamma output- och
resultatindikatorer och vid behov programspecifika utfalls- och resultatindikatorer kommer att
definieras pd programniva. Medlemsstaternas myndigheter kommer att elektroniskt dverfora
uppgifter om indikatorer for utfall och resultat till kommissionen sex ginger om aret. Deras
inbordes Overensstimmelse kommer att kontrolleras. Tillforlitligt system for insamling,
registrering och lagring av uppgifter for 6vervakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning och
kontroll kommer att granskas. For att forenkla uppgiftsinsamlingen och minimera bérdan for
deltagarna och mottagarna, myndigheterna kommer att mojliggoras, i s stor utstrickning som
mojligt samla in dvervakningsdata fran befintliga administrativa register. Kénsliga uppgifter
inte samlas in direkt frdn deltagarna och de bygger pad register eller vilgrundade
uppskattningar.

Utvérderingen kommer att forbli det ansvar som delas mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Forutom de utvérderingar som har genomforts av medlemsstaterna kommer
kommissionen att utféra en utvirdering efter halva tiden och en utvirdering i efterhand av
ESF + delad forvaltning med stod av medlemsstaterna.
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Vid direkt och indirekt forvaltning resultatramar kommer att utvecklas pa basis av de
relevanta metoder som tidigare EaSI och ramar for att garantera att uppgifterna samlas in
effektivt och i1 tid. Kommissionen kommer att utvdrdera den direkta och indirekta
forvaltningen delar s att detta kommer att ingd i olika beslutsprocesser.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Mycket av tillimpningen och genomforandet av ESF+ omfattas av forordningen om
gemensamma bestdmmelser. De viktigaste inslagen 1 forordningen bor darfor ldsas i forening
med den férordningen.

ESF + forordning har f6ljande struktur:

Del I — Allméinna bestimmelser (giller alla delar)

Denna del omfattar syfte, definitioner, allmdnna mél och metoder for genomfoérande och de
sarskilda malen. Det innehaller ocksd bestimmelser om principerna om jdmstdlldhet, lika
mojligheter och icke-diskriminering, som kommissionen och medlemsstaterna maste folja vid
genomforandet av ESF +. Denna del ska tillimpas péa alla delar av ESF +. De sérskilda mal
som ska stodjas av ESF + bygger pd de principer som faststélls i den europeiska pelaren for
sociala réttigheter.

Del II — Genomforandet genom ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning

Denna del innehdller bestimmelser som &r tillimpliga pad den del som stiar under delad
forvaltning, vilket inkluderar ex-ESF, ex-YEI och ex-FEAD. Dessa bestimmelser
kompletterar bestimmelserna i forordningen om gemensamma bestdmmelser.

KAPITEL IX: Gemensamma bestimmelser om programplanering (delad forvaltning)

I detta kapitel beskrivs den samstimmighet och tematisk koncentration av ESF + delad
forvaltning. I synnerhet foreskriver det foljande:

— Stirka anpassningen till bestimmelserna i den europeiska planeringsterminen, 1 syfte
att stirka kopplingen med den europeiska planeringsterminen innehéller forslaget en
ny bestimmelse om att om en medlemsstat har relevanta landsspecifika
rekommendation (CSR) bor avsitta en ldmplig del av resurserna for Europeiska
socialfonden + inom delad forvaltning till detta.

— Kraven pa tematisk koncentration:

Bekdmpning av fattigdom och frimjande av social integration: den sociala ojamlikheten
forblir ett stort problem. Diarfor ska minst 25 % av medlen 1 ESF + delad forvaltning
kommer att ga till att frimja social inkludering for att se till att Europas sociala dimension
sasom anges i den europeiska pelaren for sociala réttigheter dr vederbdrligen ldggs fram
och att en miniminivd av resurser dr inriktat pa de mest behdvande. Dessutom &r det
lampligt att medlemsstaterna avsitter ett minimum av resurser till atgarder for materiell
fattigdom.

Att forbéttra sysselsittningsmojligheterna for ungdomar: 4ven om ungdomsarbetslosheten
har minskat — frdn nér den nadde sin topp pa 24 % i januari 2013 till 15,6 % i mars 2018 —
fortfarande dr hogt — mer &dn dubbelt sa hog som den totala arbetslosheten (15,9 % jamfort
med 7,1 % 1 februari 2018). I alla de yttersta randomrédena, 40 % av ungdomarna ir
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arbetslosa. Andelen unga som varken arbetar eller studerar (NEET) var ocksé mycket hog,
13,4 % ar 2017. Medlemsstater med en andel unga som varken arbetar eller studerar (i
aldersgruppen 15-29 &r) 6ver en viss troskel bor avsitta 10 % av ESF:s resurser + ESF +
delad forvaltning riktade atgirder och strukturreformer till stod for ungdomar. Nér det
giéller de yttersta randomrddena, med en andel som Overstiger troskeln tilldelningen dkas
till 15 %.

KAPITEL II: Allmiint stod frin ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning

Detta kapitel ska tilldimpas pa alla stdd som ges via ESF + delad forvaltning med undantag {or
stodet till materiell fattigdom. Det innehaller bestimmelser om stddberittigande och
Overvakning som ett komplement till férordningen om gemensamma bestdmmelser.

Det finns ocksd en bestimmelse om “innovativa &tgirder”, i vilket medlemsstaterna
uppmanas att stddja social innovation och nyskapande sociala projekt som stirker nedifran
och upp-strategier bygger pé partnerskap.

KAPITEL III: ESF+-stod for att ta itu med materiell fattigdom

Kapitel III handlar bara om ex-FEAD materiellt bistdnd. Detta motiveras av det faktum att
dessa typer av insatser har liagre trosklar for deltagandet och séledes dr mindre betungande
administrativt. De berorda parterna har efterlyst denna strategi och att inte infora strangare
ESF:s regler (tex. for rapportering av uppgifter om indikatorer, eller regler om
verifieringskedjan). I detta kapitel anges principer som ska de bestdmmelser om
stodberéttigande, rapportering, och revision.

Del III — Genomforande inom ramen for direkt och indirekt forvaltning

KAPITEL IX: Sarskilda regler for delen for sysselsittning och social innovation

Detta kapitel inriktas pd de direkta och indirekta forvaltningsdel som ror sysselséttning och
social innovation). Det innehéller bestimmelser om operativa mal, stodberittigande atgérder
och andra stodberittigade enheter.

KAPITEL II: sarskilda bestimmelser for programomraidet

Detta kapitel inriktas pd de direkta forvaltningsdel relaterade till del. Det innehaller
bestimmelser om operativa mél, stodberittigande dtgiarder och enheter och styrning.

KAPITEL III: Gemensamma regler for delarna for sysselsittning och social innovation
samt for hilsa

Detta kapitel handlar om de regler som giller for bade direkt forvaltning: associerade
tredjeldander, formerna av EU-finansiering och metoder for genomforandet, arbetsprogrammet,
overvakning och rapportering, utviardering och skydd av unionens finansiella intressen,
revision, information, kommunikation och publicitet.

Del IV — Slutbestimmelser

Del IV innehaller de bestimmelser som géller for samtliga: utdvande av delegering,
kommittén for Europeiska socialfonden + delad fOrvaltning, enligt artikel 163 FEUF,
overgangsbestimmelser och ikrafttradande.

Bilaga
— Bilaga I — Gemensamma indikatorer for allméint stod av ESF + delad forvaltning
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Bilaga II — gemensamma indikatorer for ESF + stod for att dtgidrda materiella brister

Bilaga IIT — Indikatorer for hilsodelen
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2018/0206 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska socialfonden+ (ESF+)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 46 d,
149, 153.2 a,.164, 168.5, 175.3 och 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'4,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen
den europeiska pelaren for sociala réttigheter som svar pa de sociala utmaningarna i
Europa. Pelarens tjugo principer dr indelade i tre kategorier: lika mdjligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rdttvisa arbetsvillkor samt social skydd och social
inkludering. De tjugo principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter bor
ligga till grund for atgirder inom ramen f6r Europeiska socialfonden+ (nedan kallad
ESF+). For att bidra till genomfrandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter bor ESF+ stddja investeringar 1 ménniskor och system pé politikomradena
sysselséttning, utbildning och social inkludering, vilket bidrar till ekonomisk,
territoriell och social sammanhéllning i enlighet med artikel 174 1 EUF-fordraget.

P& unionsnivd ar den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken en ram for att faststdlla nationella reformprioriteringar och
overvaka genomforandet av dem. Medlemsstaterna utvecklar sina egna nationella
flerariga investeringsstrategier till stod for dessa reformprioriteringar. Dessa strategier
bor liggas fram tillsammans med de arliga nationella reformprogramen som ett sétt att
beskriva och samordna prioriterade investeringsprojekt som far stod genom nationell
finansiering och/eller unionsfinansiering. De bor ocksa syfta till att anvénda
unionsfinansiering pa ett enhetligt sdtt och fa ut storsta mojliga merviarde av det
ekonomiska stdd som ska tas emot, sdrskilt frin de program som finansieras av
unionen inom ramen  for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,

)

EUTCI[...},[...]. s
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Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska
investeringsbankens stabiliseringsfunktionen och InvestEU, dér sé dr relevant.

Rédet [...] antog de reviderade riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik,
sd att texten anpassades till principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
1 syfte att forbattra EU:s konkurrenskraft och att géra EU till en béttre plats for att
investera, skapa arbetstillfillen och frimja social sammanhéllning. For att sékerstilla
att ESF+ anpassas helt och hallet till mélen for dessa riktlinjer, sdrskilt 1 friga om
sysselséttning, utbildning, vidareutbildning och kampen mot social utestingning,
fattigdom och diskriminering, bér ESF+ stodja medlemsstaterna med beaktande av de
relevanta integrerade riktlinjer och relevanta landsspecifika rekommendationer som
antagits 1 enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt, 1 tillimpliga
fall pa nationell niva, de nationella reformprogram som underbyggs av nationella
strategier. ESF+ bor ocksé bidra till relevanta aspekter av genomforandet av unionens
viktigaste initiativ och verksamheter, sarskilt kompetensagendan for Europa och det
europeiska omradet for utbildning, relevanta rekommendationer fran radet och andra
initiativ, sdsom ungdomsgarantin, kompetenshdjningsviagar och langtidsarbetslosas
aterintrdde pa arbetsmarknaden.

Den 20 juni 2017 godkénde radet EU:s svar pa Agenda 2030 for hallbar utveckling —
en hallbar europeisk framtid. Radet betonade att det dr viktigt att hallbar utveckling
uppnés 1 alla tre dimensioner (den ekonomiska, sociala och miljomaissiga) pa ett
balanserat och integrerat sdtt. Det ar ytterst viktigt att hallbar utveckling integreras i
EU:s alla interna och externa politikomrdden och att EU har hoga ambitioner for den
politik som anvinds for att beméta de globala utmaningarna. Radet vilkomnade
kommissionens meddelande Ndsta steg for en hdllbar europeisk framtid som lades
fram den 22 november 2016 1 en forsta konkret strdvan att integrera malen for hallbar
utveckling och lata dessa utgdra den végledande principen for all EU-politik, inte
minst ndr det giller unionens finansieringsinstrument.

Unionen star infor strukturella utmaningar som hinger samman med globaliseringen
av ekonomin, hanteringen av migrationsstrommar och det Okade sédkerhetshotet,
omstdllningen till ren energi, den tekniska utvecklingen och den allt &dldre
arbetsstyrkan och den véxande bristen pd kompetens och arbetskraft inom vissa
sektorer och regioner, nagot som sirskilt sma och medelstora foretag har fatt erfara.
Med tanke pa fordndringarna i arbetslivet bor unionen vara beredd att hantera
nuvarande och framtida utmaningar genom att investera i relevant kompetens, se till
att tillvixten gynnar alla och forbéttra sysselséttnings- och socialpolitiken, inbegripet
nér det géller arbetskraftens rorlighet.

I forordning (EU) nr [...] faststélls handlingsplanen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl-, och
migrationsfonden (Amif), Fonden f6r inre sdkerhet (ISF) samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning,
och anges sérskilt de politiska mélen och reglerna for programplanering, dvervakning
och utvdrdering samt forvaltning och kontroll av de av unionens fonder som
genomfors inom ramen for delad forvaltning. Det dr dérfor nodvéndigt att faststilla de
allmdnna malen for ESF+ och faststilla sdrskilda bestimmelser for den typ av
verksamhet som far finansieras av ESF+.
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[ forordning (EU, Euratom) nr [nya budgetforordningen] (nedan kallad
budgetforordningen) faststills regler for genomforandet av unionens budget, inklusive
regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stdd,
finansieringsinstrument och budgetgarantier. 1 syfte att sdkerstdlla enhetlighet i1
genomforandet av unionens finansieringsprogram ska budgetforordningen gélla for de
atgirder som ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning inom ramen for
ESF+.

Typerna av finansiering och metoderna fér genomforande enligt denna foérordning bor
viljas ut pa grundval av hur vil de bidrar till uppnéendet av atgidrdernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Nar det
géller bidrag bor detta inbegripa att man Gvervidger anviandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser, bidrag till enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till
kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetforordningen. Nér det géller
att genomfora Aatgirder som avser den socioekonomiska integrationen av
tredjelandsmedborgare, och i enlighet med artikel 88 1 férordningen om gemensamma
bestimmelser, fair kommissionen ersitta de medlemsstater som anvéinder forenklade
kostnadsalternativ, inbegripet anvindningen av enhetsbelopp.

For att rationalisera och forenkla finansieringen och skapa ytterligare mdjligheter till
synergieffekter med hjélp av integrerade finansieringsstrategier bor de atgérder som
fatt stod fran fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt (nedan
kallad Fead), Europeiska unionens program for sysselsittning och social innovation
samt programmet for unionséatgirder pa hilsoomréadet integreras i ESF+. Darfor bor
ESF+ omfatta foljande tre delar: ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning, delen
for sysselsdttning och social innovation samt delen for hélsa. Detta bor bidra till att
minska den administrativa bordan i samband med forvaltningen av olika fonder,
sarskilt for medlemsstaterna, samtidigt som man behaller enklare regler for enklare
insatser, sdsom utdelningen av livsmedelsbistdnd och/eller grundldggande materiellt
bistand.

Mot bakgrund av detta bredare tillimpningsomrade for ESF+ &r det lampligt att
foreskriva att mélen att effektivisera arbetsmarknaderna och frimja tillgangen till
sysselsdttning av god kvalitet, forbattra tillgangen till och kvaliteten pa utbildning,
fraimja social inkludering och hélsa och att minska fattigdomen inte bara ska
genomforas inom ramen for delad forvaltning, utan ocksd genom direkt och indirekt
forvaltning inom ramen for sysselséttning och social innovation samt hélsa nér det
géller atgérder pa unionsniva.

Integreringen av programmet for unionens atgdrder pd hdlsoomréddet med ESF+
kommer ocksa att skapa synergieffekter mellan utveckling och testning av de initiativ
och politiska atgdrder for att forbéttra effektiviteten, motstdndskraften och
hallbarheten i hélso- och sjukvérdssystemen som utvecklats av ESF+-programmets
hilsodel och genomforandet av dem i medlemsstaterna med hjélp av de verktyg som
tillhandahélls genom andra delar av ESF+-forordning.

I denna fOrordning faststills en finansieringsram for ESF+. Delar av denna
finansieringsram bor anvédndas for atgérder som ska genomforas genom direkt och
indirekt forvaltning inom ramen for delarna for sysselséttning och social innovation
samt for hélsa.

ESF+ bor syfta till att frimja sysselséttning genom aktiva insatser som mdjliggor
(ater)intrdde pd arbetsmarknaden, sdrskilt for ungdomar, langtidsarbetslosa och
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personer utanfor arbetskraften, och genom att frimja egenforetagande och den sociala
ekonomin. ESF+ bor syfta till att forbéttra arbetsmarknadernas funktion genom att
stodja modernisering av  arbetsmarknadsinstitutionerna, sdsom offentliga
arbetsformedlingar, i syfte att forbéttra deras formaga att tillhandahalla intensifierad,
riktad radgivning och vigledning under jobbsokandet och &vergangen till
sysselsdttning och att Oka arbetstagarnas rorlighet. ESF+ bor frdmja kvinnors
deltagande péd arbetsmarknaden genom é&tgidrder som syftar till att sikerstélla bland
annat bittre balans mellan arbete och privatliv samt tillgéng till barnomsorg. ESF+ bor
ocksé syfta till att tillhandahalla en hdlsosam och vil anpassad arbetsmiljo for att
hantera hélsorisker i samband med fordndrade anstéllningsformer och behoven hos
den édldrande arbetskraften.

ESF+ bor tillhandahélla stod for att forbéttra utbildningssystemens kvalitet,
dndamalsenlighet och relevans for arbetsmarknaden i syfte att underlitta tilldignandet
av nyckelkompetenser, sérskilt nir det giller de digitala fardigheter som alla individer
behover for sjdlvforverkligande och personlig utveckling, sysselsdttning, social
inkludering och ett aktivt medborgarskap. ESF+ bor bidra till framsteg inom
utbildning och Overgéngen till arbete, stodja livslangt 1drande och anstéllbarhet och
bidra till konkurrenskraften och samhallsinnovation och ekonomisk innovation genom
att stodja anpassningsbara och héllbara initiativ pd dessa omraden. Detta skulle
exempelvis kunna uppnads genom lidrande pa arbetsplatsen och lérlingsutbildning,
livslang vagledning, planering av kompetensbehov i samarbete med industrin, aktuellt
utbildningsmaterial, prognoser och uppfoljning av utexaminerade, utbildning av lérare,
validering av ldranderesultat och erkédnnande av kvalifikationer.

Stod genom ESF+ bor anvindas for att frimja lika tillgdng for alla, sérskilt for grupper
med sdmre forutséttningar, till icke-segregerad och inkluderande utbildning av god
kvalitet, fran forskola och barnomsorg via allmin utbildning och yrkesutbildning till
hogre utbildning samt vuxenutbildning, och dirigenom frimja dvergangsmojligheter
mellan olika utbildningssektorer, sa att man forhindrar att elever ldmnar skolan i
fortid, forbattrar kunskaper om hilsa, stirker kopplingen till icke-formellt och
informellt ldrande och underlittar mobilitet 1 utbildningssyfte for alla. Synergieftekter
med Erasmusprogrammet, sérskilt for att fraimja mobilitet 1 utbildningssyfte for elever
med sdmre forutsittningar, bor 1 detta sammanhang stédjas.

ESF+ bor framja flexibla mdjligheter till kompetenshdjning och omskolning for alla,
sarskilt ndr det géller digitala fardigheter och viktig mdjliggorande teknik, 1 syfte att
forse méinniskor med fardigheter som &r anpassade till digitaliseringen, de tekniska
forandringarna, innovation samt sociala och ekonomiska fordndringar och som
underlattar karridrovergéngar och rorlighet och stodjer sérskilt lagutbildade och/eller
lagkvalificerade vuxna i linje med den nya kompetensagendan for Europa.

Synergieffekter med programmet Horisont Europa bor se till att ESF+ kan integrera
och utdka innovativa kursplaner som stods av Horisont Europa, s att ménniskor far de
fardigheter och den kompetens som kommer att behovas for framtidens
arbetstillfdllen.

ESF+ bor stodja medlemsstaternas insatser for att ta itu med fattigdom i syfte att bryta
det sociala arvet mellan generationerna och frimja social inkludering genom att
garantera lika mojligheter for alla och ta itu med diskriminering och ojamlikhet nér det
giller hélsa. Detta innebidr att en rad strategier maste till som inriktas pa de minst
gynnade  personerna  oavsett  dlder, inbegripet barn, marginaliserade
befolkningsgrupper som romer och arbetande fattiga. ESF+ bor frdmja aktiv
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integration av de personer som befinner sig langt frdn arbetsmarknaden for att
sakerstdlla deras socioekonomiska integration. ESF+ bor ocksa anvéndas for att frimja
snabb och lika tillgang till 6verkomliga, héllbara och hogkvalitativa tjanster, sdsom
hilso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg, sdrskilt familjeomsorg och
nirvard. ESF+ bor bidra till moderniseringen av systemen for socialt skydd, sdrskilt i
syfte att frimja deras tillgdnglighet.

ESF+ bor bidra till att minska fattigdomen genom att stodja nationella program som
syftar till att atgdrda livsmedelsbrist och materiell fattigdom och frdmja social
integration av ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning och av dem som har det sdmst stdllt. For att minst 4 % av medlen fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning pa unionsniva ska stddja dem som har
det samst stillt, bor medlemsstaterna avsitta minst 2 % av sina nationella resurser fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att komma till ritta med de typer av
extrem fattigdom som 1 storst utstrdckning leder till social utestdngning, sdsom
hemloshet, barnfattigdom och livsmedelsbrist. Beroende pa insatsernas karaktir och
typen av slutmottagare, dr det nddvéndigt att enklare regler tillimpas pd stod som
avser materiell fattigdom for dem som har det sdmst stillt.

Mot bakgrund av det stindiga behovet av att 6ka insatserna for att komma till rétta
med hanteringen av migrationsstrommarna i unionen som helhet och i syfte att
sdkerstdlla ett enhetligt, starkt och konsekvent stod till solidaritet och
ansvarsfordelning, bor ESF+ tillhandahalla stod som frdmjar den socioekonomiska
integrationen av tredjelandsmedborgare for att komplettera de dtgarder som finansieras
inom ramen for asyl- och migrationsfonden.

ESF+ bor stodja politiska reformer och reformer av systemen inom omradena for
sysselsdttning, social inkludering, hélso- och sjukvérd, l&ngvarig vard och omsorg
samt utbildning. For att béttre anpassa sig till den europeiska planeringsterminen ska
medlemsstaterna avsétta en ldmplig andel av sina resurser frdn ESF+-delen inom
ramen for delad fOrvaltning till att genomfora de relevanta landsspecifika
rekommendationer som avser de strukturella utmaningar som bor hanteras genom
flerariga investeringar som faller inom tillimpningsomradet for ESF+. Kommissionen
och medlemsstaterna  bor  sidkerstdlla  samstimmighet, samordning och
komplementaritet mellan delarna for delad forvaltning och for hdlsa i ESF+ och
reformstodprogrammet, inbegripet reformverktyget och instrumentet for tekniskt stod.
Sarskilt kommissionen och medlemsstaterna bor, 1 alla skeden av processen,
sdkerstdlla effektiv samordning for att garantera konsekvens, samstimmighet,
komplementaritet och synergi mellan olika finansieringskéllor, inbegripet tekniskt
bistand fran dessa.

For att se till att Europas sociala dimension, sdsom anges i den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter, vederborligen framfors och att en miniminivd av resurser &r
inriktade pd de mest behdvande, bor medlemsstaterna avsétta minst 25 % av sina
nationella ESF+-medel frdn ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att
frimja social integration.

Med tanke pa den fortsatt hoga andelen ungdomar som &r arbetsldsa eller stir utanfor
arbetskraften i ett antal medlemsstater och regioner, som sérskilt drabbar ungdomar
som varken arbetar eller studerar, dr det nddvandigt att dessa medlemsstater fortsétter
att ansla tillrdckliga resurser till ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning till
atgdarder som frimjar ungdomssysselsittningen, inbegripet genom att genomfora
ungdomsgarantin. Med utgangspunkt 1 de Atgirder som stods genom
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ungdomssysselsittningsinitiativet under programperioden 2014-2020 och som inriktar
sig pd enskilda personer, bor medlemsstaterna ytterligare frimja sysselséttning,
utbildnings- och é&terintegreringsstrategier och uppsdkande atgirder for ungdomar
genom att vid behov prioritera ldngtidsarbetslosa, personer utanfor arbetskraften och
ungdomar med sdmre fOrutsittningar, inbegripet genom ungdomsarbete.
Medlemsstaterna bor ocksd investera 1 Atgdrder som syftar till att underlitta
overgangen fran skola till arbetsliv och till att modernisera och anpassa
arbetsformedlingarna sd att de tillhandahaller skrdaddarsytt stod till ungdomar. De
berérda medlemsstaterna bor darfor avsatta minst 10 % av sina nationella resurser fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att stddja ungdomars anstillbarhet.

Medlemsstaterna bor sékerstdlla samordning och komplementaritet mellan de atgérder
som finansieras av dessa fonder.

I enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars
anslutningsakt dr de yttersta randomradena och de nordliga glesbefolkade regionerna
beréttigade till sirskilda atgérder inom ramen for den gemensamma politiken och EU:s
olika program. Till f6ljd av de bestdende begridnsningarna behdver dessa regioner
sarskilt stod.

Ett effektivt och dandamalsenligt genomforande av ESF+-stddda insatser bygger pé god
forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pd relevanta regionala nivéer och
socioekonomiska aktorer, sirskilt arbetsmarknadens parter och det civila samhaillet.
Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna uppmuntrar deltagande av arbetsmarknadens
parter och det civila samhillet i genomforandet av ESF+ inom ramen for delad
forvaltning.

For att man bittre ska kunna anpassa atgirderna till sociala fordndringar och frimja
och stddja innovativa l6sningar &r stod till social innovation viktigt. Att testa och
utvirdera innovativa 16sningar innan de anvinds i storre skala bidrar till effektivare
atgarder och motiverar ddrigenom sérskilt stod fran ESF+.

Medlemsstaterna och kommissionen bor se till att ESF+ bidrar till att frimja
jamstilldhet 1 enlighet med artikel 8 i EUF-fordraget i syfte att fraimja lika behandling
och lika mgjligheter for kvinnor och méin inom alla omraden, dven nér det géller
deltagande pa arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och karridrutveckling. De bor
ocksa se till att ESF+ framjar lika mojligheter for alla utan diskriminering i1 enlighet
med artikel 10 i EUF-fordraget och framjar inkludering i samhéllet av personer med
funktionsnedséttning, pa lika villkor som andra, och bidrar till genomforandet av
Forenta nationernas konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Dessa principer bor beaktas i1 alla aspekter och i alla skeden 1 utarbetandet,
overvakningen, genomforandet och utvirderingen av programmen i god tid och pa ett
enhetligt sitt, samtidigt som man sékerstéller att sarskilda atgérder vidtas for att frimja
jamstilldhet och lika mgjligheter. ESF+ bor ocksd stodja Overgingen fran
institutionsbaserad omsorg till anhorigvard och ndrvard, sérskilt for de personer som
stdlls infor diskriminering pa flera grunder. ESF+ bor inte stddja dtgarder som bidrar
till segregering eller till social utestingning. Enligt férordning (EU) nr [den
kommande forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska regler for stod
berittigande utgifter faststdllas pa nationell nivd, utom 1 vissa fall dar det ar
nddvindigt att faststilla sirskilda bestimmelser nér det géller ESF+-delen inom ramen
for delad forvaltning.
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[ syfte att minska den administrativa bdrdan for insamling av uppgifter bor
medlemsstaterna, nir sddana uppgifter finns tillgdngliga i register, ge de forvaltade
myndigheterna mdjlighet att samla in uppgifter fran register.

I friga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning, bor
nationella transiteringsanldggningar utféra sina uppgifter enligt denna forordning i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'.

Sociala experiment dr forsok i smaskaliga projekt som gor det mdjligt att samla in
bevis om genomforbarheten av sociala innovationer. Det bor vara mojligt att folja upp
genomforbara idéer i storre skala eller i andra sammanhang med ekonomiskt stod fran
ESF+ och frin andra killor.

I ESF+ faststélls bestimmelser som syftar till fri rorlighet for arbetstagare péd icke-
diskriminerande villkor genom att ett nidra samarbete sdkerstdlls mellan
medlemsstaternas centrala arbetsmarknadsmyndigheter och med kommissionen. Det
europeiska ndtverket for arbetsformedlingar bor frdmja bittre fungerande
arbetsmarknader genom att underlitta arbetstagares gransoverskridande rorlighet och
en storre Oppenhet ndr det giller information om arbetsmarknaden.
Tillimpningsomradet for ESF+ omfattar dven utveckling av och stdd till riktade
rorlighetsprogram for att tillsitta lediga platser, om man har konstaterat att det finns
brister pd arbetsmarknaden.

Svérigheter att fa tillgéng till finansiering for mikroforetag, social ekonomi och sociala
foretag ar ett av de storsta hindren for nyforetagande, sérskilt bland dem som befinner
sig ldngst bort fran arbetsmarknaden. I ESF+-forordningen faststélls bestimmelser
som syftar till att skapa ett marknadsekosystem for att 6ka utbudet av och tillgdngen
till finansiering for sociala foretag och tillgodose efterfrdgan fran dem som behdver
det mest, sarskilt arbetslosa, kvinnor och utsatta ménniskor som vill starta eller
vidareutveckla ett mikroforetag. Detta mal kommer ocksa att hanteras med hjilp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom ramen for sociala investeringar och
kompetensutveckling i InvestEU-fonden.

Marknadsaktorerna i frga om sociala investeringar, inbegripet filantropiska aktorer,
kan spela en viktig roll nér det géller att uppné flera ESF+-mal, eftersom de erbjuder
finansiering samt innovativa och kompletterande strategier for att bekdmpa social
utestdngning och fattigdom, minska arbetslosheten och bidra till FN:s mal for hallbar
utveckling. Filantropiska aktorer, sdsom stiftelser och givare, bor dirfor involveras pé
lampligt sétt 1 ESF+-atgérder, sérskilt sddana som syftar till att utveckla den sociala
investeringsmarknadens ekosystem.

I enlighet med artikel 168 1 EUF-fordraget ska en hog hélsoskyddsniva for ménniskor
sakerstdllas vid utformningen och genomforandet av all gemenskapspolitik och alla
gemenskapsatgdrder. Unionen ska komplettera och stodja nationell hilso- och
sjukvardspolitik, frimja samarbete mellan medlemsstaterna och samordning mellan
deras program, med full respekt for medlemsstaternas ansvar nédr det giller savél
utformningen av nationell hélso- och sjukvardspolitik som organisation och
tillhandahéllande av hélso- och sjukvardstjdnster samt medicinsk vard.

Om maénniskor kan forbli friska och aktiva ldngre och om de fir mojlighet att aktivt
varda sin hélsa, kommer det att fa positiva hédlsoeffekter, minska ojamlikhet 1 friga om
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hilsa och fi en positiv inverkan pa livskvaliteten, produktiviteten, konkurrenskraften
och delaktighet, samtidigt som trycket pd de nationella budgetarna minskar.
Kommissionen har atagit sig att underldtta for medlemsstaterna att uppné sina mal for
héllbar utveckling, sérskilt det tredje malet for hallbar utveckling ”Sikerstilla att alla
kan leva ett hilsosamt liv och verka for alla ménniskors vilbefinnande i alla &ldrar™!”.

Faktaunderlag och de gemensamma vérderingar och principer i Europeiska unionens
hilso- och sjukvardssystem, sdsom anges i radets slutsatser av den 2 juni 2006, bor
stodja beslutsprocessen for planering och forvaltning av innovativa, effektiva och
motstandskraftiga hdlso- och sjukvérdssystem, frimja verktyg for att sdkerstilla
allmén tillgdng till hélso- och sjukvidrd av hog kvalitet och det frivilliga
genomforandet av basta praxis i storre skala.

Delen for hélsa i ESF+ bor bidra till sjukdomsforebyggande dtgiarder under hela livet
for unionens medborgare och till hilsofrdmjande atgirder genom att den tar itu med
hilsoriskfaktorer, sdsom tobaksanvdndning och passiv  rokning, skadlig
alkoholkonsumtion, konsumtion av olaglig narkotika och minskning av
narkotikarelaterade hélsoskador, ohdlsosamma kostvanor och fysisk inaktivitet, och
verkar for miljoer som stdder en hélsosam livsstil for att komplettera
medlemsstaternas insatser i linje med de relevanta strategierna. Delen for hélsa 1 ESF
+ bor integrera effektiva modeller for forebyggande, innovativ teknik samt nya
affarsmodeller och 16sningar for att bidra till innovativa, effektiva och héllbara hélso-
och sjukvardssystem i medlemsstaterna och underldtta tillgdngen till bédttre och
tryggare hélso- och sjukvard for unionsmedborgarna.

Icke smittsamma sjukdomar ligger bakom over 80 % av de fortida dodsfallen i
unionen och ett effektivt forebyggande innebér flera grinsoverskridande dimensioner.
Europaparlamentet och radet har samtidigt betonat att man maste minimera
konsekvenserna for folkhdlsan nér det géller allvarliga grinsoverskridande hot mot
hélsan, sdsom smittsamma sjukdomar och andra biologiska, kemiska, miljorelaterade
och okénda hot, genom att stddja beredskap och kapacitetsuppbyggnad.

Det dr avgorande for hdlso- och sjukvardssystemens effektivitet och for medborgarnas
hélsa att minska bordan av resistenta infektioner och vardrelaterade infektioner och
sdkra tillgangen till effektiva antimikrobiella medel.

Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag!® om utvirdering av medicinska
metoder for att stodja samarbete om utvédrdering av medicinska metoder pa EU-niv4,
forbattra tillgangen till innovativa medicinska metoder for patienter i hela unionen,
bittre utnyttja tillgéngliga resurser och forbéttra forutsagbarhet for foretagen.

Med tanke pé sdrdragen hos vissa av de mal som omfattas av delen for hélsa i ESF+
och av typen av atgdrder enligt denna del dr respektive behdriga myndigheter i
medlemsstaterna mest ldmpade att genomfora nirliggande verksamhet. Dessa
myndigheter, som utsetts av medlemsstaterna sjélva, bor darfor betraktas som
identifierade stodmottagare 1 enlighet med artikel [195] 1 [den nya
budgetforordningen] och bidrag beviljas till dessa myndigheter utan att
ansOkningsomgangar forst offentliggdrs.

De europeiska referensnétverken dr nétverk som omfattar virdgivare i hela Europa och
som hanterar séllsynta och komplexa sjukdomar och sjukdomstillstind som kraver

COM(2016) 739 final
COM(2018) 51 final.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

hogspecialiserad behandling och stora kunskaper och resurser. De europeiska
referensnitverken &dr godkinda som nédtverk av medlemsstaternas styrelse for
europeiska referensndtverk, efter det forfarande for godkdnnande som anges i
kommissionens genomforandebeslut 2014/287/EU av den 10 mars 2014. Dessa
nitverk bor déarfor betraktas som identifierade stodmottagare i enlighet med artikel
[195] 1 [den nya budgetférordningen] och bidrag beviljas till de europeiska
referensnétverken utan att ansokningsomgangar forst offentliggdrs.

EU:s lagstiftning har en omedelbar inverkan péd det dagliga livet for medborgarna, pé
effektiviteten och motstdndskraften hos hilso- och sjukvardssystemen och pa en vil
fungerande inre marknad. Regelverket for ldkemedel och medicinsk teknik
(medicinska produkter, medicinteknisk produkter och @mnen av ménskligt ursprung)
samt tobakslagstiftningen och patientrittigheter vid allvarliga gransoverskridande hot
mot méinniskors hilsa behdvs for hilsoskyddet i EU. Forordningen och dess
genomforande och tillimpning maste hélla jimna steg med innovation och
forskningsframsteg och med fordndringarna i samhéllet pa detta omrade, samtidigt
som resultat méste uppnds nér det giller mélen for hélsa. Det dr darfor nodvandigt att
standigt utveckla den kunskapsbas som krdvs for att genomfora lagstiftning av en
sadan vetenskaplig karaktér.

For att kunna maximera &dndamalsenligheten och effektiviteten for atgirder pé
unionsniva och internationell niva, bor det utvecklas samarbete med relevanta
internationella organisationer, sésom Forenta nationerna och dess specialiserade organ,
1 synnerhet Virldshdlsoorganisationen (WHO), samt med Europarddet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for att genomfora
delen for hélsa.

Denna forordning kommer att bidra till att integrera klimatatgérder i unionens politik
och till att uppna det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten bidrar
till klimatmalen, vilket aterspeglar vikten av att bekdmpa klimatfordndringarna i linje
med unionens atagande att genomfora Parisavtalet och uppna FN:s mél for hallbar
utveckling. De berorda atgérderna kommer att faststdllas under utarbetandet och
genomforandet och omprdvas 1 samband med halvtidsutviarderingen.

I enlighet med artikel [94 i ridets beslut 2013/755/EU!] ska personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) vara berittigade till finansiering, med
forbehéll for programmets regler och mél for delarna for sysselséttning och social
innovation samt for hélsa och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till
vilken det berdérda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

Tredjeldinder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
fér delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inréttas genom EES-
avtalet, ddr det foreskrivs for programmens genomforande genom ett beslut enligt det
avtalet. En sérskild bestimmelse bor inforas i denna forordning for att bevilja de
rattigheter och det tilltrdde som krdvs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska
byrén for bedrigeribekdmpning och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva alla
sina befogenheter.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%!, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%% och radets forordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder i enlighet med
budgetforordningen och andra tillimpliga regler, inbegripet forebyggande, upptéckt,
rittelse och utredning av oriktigheter och bedrégerier, krav pa aterbetalning av belopp
som gatt forlorade, betalats ut pd felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt i
tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med foérordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) utfora administrativa utredningar, inbegripet kontroller pd
plats och inspektioner, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan brottslig verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska
intressen. [ enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrédgerier riktade mot EU och annan brottslig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%*. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullt ut for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen,
Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten alla rittigheter
och all tillgng som behdvs och sdkerstélla att tredje parter som &r involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pa
grundval av artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r
tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststills 1 budgetférordningen och
bestdimmer sérskilt forfarandet for faststidllande och genomforande av budgeten genom
bidrag, upphandling, priser, indirekt genomférande och foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pd grundval av artikel 322 1 EUF-
fordraget ror ocksa skyddet av unionens budget i hdndelse av allmédnna brister i
medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatsprincipen, eftersom réttsstatsprincipen ar en
grundforutsittning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-finansiering.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att forbéttra effektiviteten pé
arbetsmarknaden och frimja tilltrdde till sysselsdttning av hog kvalitet, forbéttra
tillgdngen till och kvaliteten péd utbildning, frimja social inkludering och hélsa och
minska fattigdomen samt atgirderna inom delarna for sysselsédttning och social
innovation samt for hélsa, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnéds av
medlemsstaterna, utan snarare kan uppnas béttre pa unionsniva, far unionen vidta
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdrande av fordjupat samarbete
om inrittande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i1 samma artikel gér denna
forordning inte utdver vad som ar nodvéandigt for att uppna det mélet.

I syfte att dndra vissa icke vdsentliga delar av denna férordning, bor befogenheten att
anta akter i1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nér det giller att d&ndra och komplettera bilagorna om
indikatorer. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016. For att sdkerstélla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som forbereder delegerade akter.

For att sdkerstéilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Genomforandebefogenheterna nér
det géller mallen for den strukturerade undersékningen av slutmottagarna bor utdvas i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011% med hiinsyn till denna mall.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Del I

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning upprittas Europeiska socialfonden+ (nedan kallad ESF+).

I den faststills malen for ESF+, budgeten for perioden 2021-2027, metoderna for
genomforande, formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan
finansiering.

Artikel 2

Definitioner

1. I denna forordning géller foljande definitioner:

1.

kompletterande dtgdrder: verksamhet som tillhandahalls utover fordelningen av

livsmedelsbistdnd och/eller grundlaggande materiellt bistdnd i syfte att komma till rdtta med

25

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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social utestingning, t.ex. hanvisning till och tillhandahéllande av sociala tjanster eller rdid om
hur man skéter hushéllsekonomin.

2. associerat land: ett land utanfor EU (tredjeland) som é&r part i ett avtal med unionen,
vilket gor det mdjligt for landet att delta i ESF+-delarna sysselsdttning och social innovation
samt hélsa i enlighet med artikel 30.

3. grundldggande materiellt bistand: varor som uppfyller en persons grundldggande
behov for ett vardigt liv, sdasom kldder, hygienartiklar och skolmaterial.

4. blandfinansieringsinsats: atgirder som stdds genom unionens budget, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetforordningen, i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stdd och/eller finansieringsinstrument fran unionens budget
sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stdd fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och
investerare.

5. gemensamma omedelbara resultatindikatorer: gemensamma resultatindikatorer som
miter effekterna inom fyra veckor frdn och med den dag d& deltagaren ldmnar insatsen
(uttrddesdag).

6. gemensamma ldangsiktiga resultatindikatorer: gemensamma resultatindikatorer som
miter effekterna sex ménader efter det att en deltagare har ldmnat insatsen.

7. kostnader for inkop av livsmedelsbistind och/eller grundliggande materiellt bistind:
de faktiska kostnaderna i samband med bidragsmottagarens inkOép av livsmedelsbistand
och/eller grundldggande materiellt bistind och som inte 4dr begridnsade till priset for
livsmedelsbistdndet och/eller det grundldggande materiella bistdndet.

8. slutmottagare: den eller de personer som har det sdmst stillt som erhéller stod, sdsom
faststalls 1 artikel 4.1 xi.

9. hdlsokris: varje kris som vanligtvis uppfattas som ett hot och som har en
hilsodimension och kriver att myndigheterna vidtar omedelbara &tgidrder under osdkra
forhéllanden.

10. rattslig enhet: varje fysisk person eller varje juridisk person som inréttats och erkints
som sddan i1 enlighet med nationell ritt, unionsritt eller internationell rdtt och som har
rattskapacitet och som for egen riakning kan utdva rittigheter och ha skyldigheter.

11.  mikrofinansiering: garantier, mikrokrediter, eget kapital och kapital likstéllt med eget
kapital, tillsammans med atfoljande foretagsutvecklingstjanster, t.ex. 1 form av individuell
radgivning, utbildning och mentorskap, som ges till personer och mikroforetag som har svart
att fa tillgang till krediter f6r yrkesmassig och/eller inkomstbringande verksamhet.

12. mikroforetag: ett foretag med farre dn tio anstillda och en &rsomsittning eller
balansomslutning som understiger 2 000 000 euro.

13.  de personer som har det sdmst stdllt: fysiska personer, antingen enskilda, familjer,
hushall eller grupper bestdende av sadana personer, vars behov av bistdnd har faststillts pé
grundval av objektiva kriterier som angetts av behoriga nationella myndigheter i samrad med
relevanta aktorer, med undvikande av intressekonflikter, och som godkints av dessa
nationella behdriga myndigheter och som kan innehalla sddana element som gor det mdjligt
att rikta in sig pa de personer som har det sdmst stéllt i vissa geografiska omraden.

14. referensvirde: ett virde for att faststdlla mal for gemensamma och programspecifika
resultatindikatorer som bygger pa befintliga eller tidigare liknande insatser.
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15.  socialt foretag: ett foretag, oavsett juridisk form, eller en fysisk person som

(a) 1 enlighet med sin bolagsordning, sina stadgar eller andra juridiska handlingar,
som kan leda till ansvarsskyldighet enligt reglerna genom vilka det uppréttats i
den medlemsstat det dr beldget, i forsta hand strdvar efter att uppna métbara,
positiva sociala effekter snarare dn att generera vinst i andra syften, och som
tillhandahaller tjénster eller varor som genererar social avkastning, och/eller
anvinder produktionsmetoder for varor eller tjédnster som inbegriper sociala
mal,

(b) anvinder sina vinster for att i forsta hand uppna sitt primira sociala mal och
har péd forhand faststillda forfaranden och regler for utdelning av vinst, med
syftet att sikerstdlla att sddan utdelning inte dventyrar det priméra sociala méalet
och

(c) drivs pa ett affirsméssigt, ansvarigt och transparent sitt, sérskilt genom
delaktighet av anstillda, kunder och/eller berérda aktorer som paverkas av dess
affarsverksambhet.

16. social innovation: verksamhet som ar social bade till sitt &ndamal och sina medel,
sarskilt sidan som avser utveckling och genomforande av nya idéer (nir det géller produkter,
tjdnster och modeller), och som samtidigt tillgodoser sociala behov och skapar nya sociala
relationer eller samarbeten, varigenom samhillet gynnas och dess forméga att agera forstirks.

17.  sociala experiment: politiska dtgdrder som erbjuder innovativa svar pd sociala behov
och som genomfors i liten skala och under omstandigheter som gor det mojligt att méta deras
inverkan innan de genomfOrs i andra sammanhang eller i storre skala, om resultaten &r
Overtygande.

18. nyckelkompetenser: de kunskaper, fardigheter och kompetenser som alla individer
behover, i alla skeden av livet, for sjidlvforverkligande och personlig utveckling, anstéllning,
social inkludering och aktivt medborgarskap. Nyckelkompetenserna dr foljande: lds- och
skrivkunnighet, flersprakighet, matematik, vetenskap, teknik och ingenjorsvetenskap, digitala
fardigheter, personlig kompetens, social kompetens och kompetensen att ldra sig att ldra,
medborgarskap, entreprendrskap samt kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer.

19. tredjeland.: ett land som inte dr medlem 1 Europeiska unionen.

2. De definitioner som faststélls i artikel [2] i [den kommande férordningen om gemensamma
bestimmelser] ska ocksa tillimpas pd den del av ESF+ som genomfors inom ramen for delad
forvaltning.

Artikel 3
Allminna mal och metoder for genomforande

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna i1 arbetet med att uppnéd hoga sysselsittningsnivaer,
rattvist socialt skydd och kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ér forberedd for
framtidens arbetsliv 1 enlighet med principerna i den europeiska pelare for sociala réttigheter
som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017.

ESF+ ska stodja, komplettera och ge medlemsstaternas politik ett mervdrde i1 syfte att
sakerstdlla lika mojligheter, tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor, socialt skydd
och social inkludering samt en hog skyddsniva for méanniskors hélsa.

Den ska genomforas
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a) inom ramen for delad forvaltning for den del av bistdndet som motsvarar de sarskilda mal
som anges 1 artikel 4.1 (ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning) och

b) inom ramen for direkt och indirekt forvaltning for den del av bistdndet som motsvarar de
mal som anges 1 artiklarna 4.1 och 23 (”Delen for sysselséttning och social innovation™) och
for den del av stodet som motsvarar de mél som anges i artiklarna 4.1 och 4.3 och 26 ("Delen
for hilsa”).

Artikel 4
Sarskilda mal

1. ESF+ ska stddja foljande sdrskilda mal inom politikomradena sysselséttning, utbildning,
social inkludering och hilsa och dirmed ocksa bidra till det politiska malet for ["En mer
socialt Europa — genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter”] som anges
1 artikel [4] 1 [den kommande forordningen om gemensamma bestimmelser]:

1) Forbittra tillgdngen till sysselsdttning for alla arbetssokande, sérskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och frdmja egenforetagande
och den sociala ekonomin.

i1) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjinster for att bedéma och
forutse kompetensbehov och sékerstilla snabbt och skrdddarsytt bistdnd och stod till
matchning, dvergangar och rorlighet pa arbetsmarknaden.

ii1) Framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, en bittre balans mellan arbete
och privatliv, inbegripet tillgdng till barnomsorg, en hilsosam och vil lampad
arbetsmiljo dir man tar itu med hélsorisker, arbetstagares, foretags och foretagares
anpassning till férdndringar samt ett aktivt och hilsosamt &ldrande.

iv)  Forbéttra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och anpassning till
arbetsmarknaden for att underlétta for ménniskor att tilldgna sig nyckelkompetenser,
inbegripet digitala fardigheter.

v)  Fridmja lika tillgang till och slutférande av utbildning av god kvalitet for alla,
sarskilt for personer frdn mindre gynnade grupper, hela vigen frdn forskola och
barnomsorg, allmin utbildning och yrkesutbildning till hégskoleutbildning samt
vuxenutbildning, inbegripet underldtta rorlighet for alla i utbildningssyfte.

vi)  Framja livslangt ldrande, sérskilt flexibla mojligheter till kompetenshdjning
och omskolning for alla ndr det géller digitala fardigheter, béttre forutse fordndringar
och nya krav pd kompetens utifran arbetsmarknadens behov, underlitta
karridrovergangar och frimja yrkesméssig rorlighet.

vil) Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att framja lika mojligheter och aktivt
deltagande samt forbéttra anstédllbarheten.

viil) Frdmja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare och av
marginaliserade grupper, exempelvis romer.

ix) Forbéttra lika och snabb tillgang till kvalitativa, héllbara och 6verkomliga
tjdnster. Modernisera systemen for socialt skydd, bland annat genom att frimja
tillgdngen till socialt skydd. Forbattra tillgédnglighet, &ndamélsenlighet och
anpassningsformaga nér det géller hélso- och sjukvardssystemen samt langvarig vard
och omsorg.

x)  Frdmja social integrering av ménniskor som befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller social utestingning, inbegripet de som har det sdmst stéllt och barn.
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Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistidnd och/eller grundliggande
materiellt bistdnd till dem som har det sdmst stillt, inbegripet kompletterande
atgérder.

2. ESF+ ska med hjilp av de atgirder som genomfors genom ESF+-delen inom ramen for
delad forvaltning for att uppnd de sérskilda mal som avses i punkt 1 ocksé bidra till de andra
politiska mal som anges i artikel [4] i [den kommande forordningen om gemensamma
bestammelser], sarskilt nar det géller foljande:

1. Ett smartare Europa genom utveckling av fardigheter for smart specialisering,
kompetensutveckling for viktig mojliggérande teknik, industriell omvandling,
sektoriellt samarbete om fardigheter och foretagande, forskarutbildning,
nitverksarbete och partnerskap mellan institutioner for hogre utbildning,
yrkesutbildningsinstitutioner, forsknings- och teknikcentrum samt foretag och kluster,
stod till mikroforetag, sma och medelstora foretag samt den sociala ekonomin.

2. Ett gronare, koldioxidsnélt Europa genom forbéttring av utbildningssystemen
pa det sitt som behovs for att kompetens och kvalifikationer ska motsvara behoven,
kompetenslyft for alla, inklusive arbetskraften och skapande av nya arbetstillfdllen i
sektorer som ror miljo, klimat och energi samt bioekonomi.

3. Inom ramen fOor delen for hélsa ska ESF+ stodja hélsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgérder, bidra till effektiva, tillgdngliga och motstdndskraftiga hilso-
och sjukvardssystem, gora hilso- och sjukvarden sdkrare, minska ojdmlikhet i hilsa, skydda
medborgarna frén gransdverskridande hot mot minniskors hélsa och stddja EU:s
hilsoskyddslagstiftning.

Artikel 5
Budget
1. Den totala finansieringsramen for ESF+ for perioden 2021-2027 ska vara
101 174 000 000 euro i l6pande priser.
2. Den del av finansieringsramen som avser ESF+-delen inom ramen for delad

forvaltning 1 enlighet med malet Investering for sysselséttning och tillvaxt ska uppga
till 100 000 000 000 euro i 16pande priser eller 88 646 194 590 euro 1 2018 ars priser,
varav 200 000 000 euro 1 lopande priser, eller 175 000 000 euro i1 2018 ars priser, ska
avsittas for transnationellt samarbete till stod for de innovativa 16sningar som avses i
artikel 23 1 och 400 000 000 euro i 16pande priser, eller 376 928 934 euro i1 2018 é&rs
priser, som tilldggsfinansiering for de yttersta randomrédden som faststdlls 1
artikel 349 1 EUF-fordraget och for de Nuts 2-regioner som uppfyller de kriterier som
anges 1 artikel 2 1 protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt.

3. Finansieringsramen for delen for sysselséttning och social innovation och delen for
hilsa for perioden 2021-2027 ska vara 1 174 000 000 euro i I6pande priser.
4. Den vigledande fordelningen av det belopp som avses i punkt 3 ska vara foljande:

(d) 761000000 euro for genomforandet av delen for sysselséttning och social
innovation.

(e) 413 000 000 euro for genomforandet av delen for hélsa.

5. De belopp som avses i punkterna 3 och 4 far ocksa anvidndas for tekniskt och
administrativt stdd for genomforandet av programmen, sdsom forberedelser,
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overvakning, kontroll, revision och utvdrdering, inbegripet centrala
informationstekniska system.

Artikel 6

Jamstiilldhet samt lika méjligheter och icke-diskriminering

1. Alla program som genomfors genom ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning samt
insatser som stods av delen for sysselséttning och social innovation samt delen for hélsa ska
sdkerstilla jamstdlldhet under hela utarbetandet, genomforandet, Overvakningen och
utvirderingen av dem. De ska ockséd frimja lika mdjligheter for alla utan diskriminering pé
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning under hela utarbetandet, genomforandet, Gvervakningen och utvérderingen.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska ocksd stodja sérskilda riktade atgirder for att
fraimja de principer som avses i punkt 1 inom ndgot av malen for ESF+, inbegripet
overgéngen fran vard- och omsorgsboenden/institutionsvard till familjehem eller nédrvérd.

Del II — Genomforandet genom ESF+-delen inom ramen for delad

forvaltning

Kapitel I

Gemensamma bestimmelser om planering

Artikel 7
Samstimmighet och inriktning pa tematiska mal

1. Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning pa de atgéarder
som tar itu med de utmaningar som faststéills i deras nationella reformprogram, i den
europeiska planeringsterminen samt 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer som
antagits 1 enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 1 EUF-fordraget samt ta hinsyn till de
principer och réttigheter som faststélls i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Medlemsstaterna, och 1 tillimpliga fall kommissionen, ska frimja synergieffekter och
sdkerstédlla samordning, komplementaritet och samstdmmighet mellan ESF+ och unionens
Ovriga fonder, program och instrument, sisom Erasmus, asyl- och migrationsfonden och
stodprogrammet for strukturreformer, inbegripet reformverktyget och instrumentet for
tekniskt stod, bade vid planeringen och under genomférandet. Medlemsstaterna, och i
tillaimpliga fall kommissionen, ska optimera anvdndningen av samordningssystem for att
undvika dubbelarbete och sdkerstilla ett ndra samarbete mellan dem som ansvarar for
genomforandet, sa att stodinsatserna blir samstdimmiga och enhetliga.

2. Medlemsstaterna ska avsitta en ldmplig andel av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till de utmaningar som faststéills i de landsspecifika rekommendationer som
antagits 1 enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget och i den europeiska
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planeringsterminen och som ligger inom tillimpningsomridet for ESF+ sdsom faststélls i
artikel 4.

3. Medlemsstaterna ska avsétta minst 25 % av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till de sérskilda mal for politikomrédet social inkludering som anges 1 artikel 4.1
vii—xi, inbegripet frimjande av den socioekonomiska integreringen av tredjelandsmedborgare.

4. Medlemsstaterna ska avsitta minst 2 % av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till det sérskilda mal om att motverka materiell fattigdom som anges i artikel 4.1
X1.

I vederbdrligen motiverade fall fir de medel som avsiitts till de sédrskilda mél som anges i
artikel 4.1 x och riktar sig till dem som har det sdmst stillt beaktas for att kontrollera
overensstimmelse med den minimitilldelning p&d minst 2 % som faststills i forsta stycket i
denna punkt.

5. Medlemsstater diar andelen ungdomar i dldern 15-29 ar som varken arbetar eller studerar
enligt uppgifter fran Eurostat dr hogre dan EU-genomsnittet under 2019 ska avsitta minst 10 %
av sina ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning for &ren 2021-2025 till riktade atgarder
och strukturreformer for att stddja ungdomssysselséttningen och dvergangen frin skola till
arbetsliv samt mdjligheter att aterintegreras i utbildning och fa en andra chans till utbildning,
sdrskilt i samband med genomf6randet av ungdomsgarantin.

Vid programplaneringen efter halva tiden av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning
for 20262027 1 enlighet med artikel [14] 1 [den kommande f6rordningen om gemensamma
bestammelser], ska de medlemsstater dir andelen ungdomar i dldern 15-29 ar som varken
arbetar eller studerar enligt uppgifter fran Eurostat dr hogre 4n EU-genomsnittet under 2024
avsétta minst 10 % av sina ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning for dren 20262027
for dessa dtgarder.

De yttersta randomraden som uppfyller de villkor som faststills i forsta och andra stycket ska
avsitta minst 15 % av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i1 sina program till de
riktade atgirder som faststills 1 forsta stycket. Denna tilldelning ska beaktas for att kontrollera
efterlevnaden av den ligsta procentandel pa nationell nivd som faststills 1 forsta och andra
stycket.

Vid genomforandet av sddana dtgédrder ska medlemsstaterna prioritera de ungdomar som stér
utanfor arbetskraften eller dr langtidsarbetslosa och infora riktade uppsdkande atgérder.

6. Punkterna 2—5 ska inte tillampas pé de sdrskilda tilliggsanslagen till de yttersta
randomradena och de Nuts 2-regioner som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till
1994 érs anslutningsakt.

7. Punkterna 1-5 ska inte gélla tekniskt stod.

Artikel 8
Partnerskap

1. Varje medlemsstat ska sdkerstilla ett lampligt deltagande frén arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhaéllet ndr det géller politikomrddena sysselsittning, utbildning
och social inkludering som stods av ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning.

2. Medlemsstaterna ska avsitta en lamplig andel av ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning 1 varje program for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhéllet.
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Artikel 9

Motverka materiell fattigdom

De medel som avses i artikel 7.4 ska planeras inom ramen for en sérskilt prioritering eller ett
sarskilt program.

Artikel 10
Stod till ungdomssysselsattningen

Stod 1 enlighet med artikel 7.5 ska planeras inom ramen for en sérskild prioritering och det
ska stodja det sdrskilda mal som anges i artikel 4.1 1.

Artikel 11

Stod till relevanta landsspecifika rekommendationer

De étgirder som vidtas for att hantera de utmaningar som faststéllts i de relevanta
landsspecifika rekommendationer och i den europeiska planeringsterminen som avses i
artikel 7.2 ska planeras inom ramen for en eller flera sarskilda prioriteringar.

Kapitel 11

Allméint stod frin ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning

Artikel 12
Tillimpningsomrade

Detta kapitel giller for ESF+-stod enligt artikel 4.1 i—x ndr det genomfors inom ramen for
delad forvaltning (“allmént stod frdn ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning”).

Artikel 13
Innovativa atgirder

1. Medlemsstaterna ska stodja atgérder for social innovation och sociala experiment eller
stirka bottom-up-strategier som bygger pa partnerskap som inbegriper myndigheter, den
privata sektorn och det civila samhillet, t.ex. lokala aktionsgrupper som utformar och
genomfor lokalt ledda utvecklingsstrategier.

2. Medlemsstaterna far stodja utvecklingen av innovativa strategier som testats i liten
skala (sociala experiment) och som utvecklats inom ramen for delen for sysselséttning och
social innovation och andra EU-program.

3. Innovativa dtgirder och strategier far planeras inom ramen for nagot av de sdrskilda
mal som anges 1 artikel 4.1 1—x.

4. Varje medlemsstat ska dgna minst en prioritering at genomforandet av punkterna 1
eller 2 eller bada. Den maximala medfinansieringssatsen for dessa prioriteringar far hojas till
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95 % for tilldelningen av maximalt 5 % av den nationella ESF+-tilldelningen inom ramen for
delad forvaltning till sddana prioriteringar.

Artikel 14
Stodberittigande

1. Utover de kostnader som avses i artikel [58] i [den kommande forordningen om
gemensamma bestdmmelser] dr foljande kostnader inte stodberittigande 1 enlighet med det
allméinna stodet fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning:

(b) Forvérv av mark och fastigheter samt tillhandahallande av infrastruktur och

(c) ink0p av mobler, utrustning och fordon, savida inte inkOpet dr nddvéndigt for att
uppnd syftet med verksamheten eller dessa produkter ar helt avskrivna eller inkdpet
av dessa produkter dr det mest ekonomiska alternativet.

2. Naturabidrag i form av anslag eller 16ner som betalas av en tredje part till formin for
deltagarna i en insats kan beréttiga till stod fran det allménna stodet fran ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning forutsatt att naturabidrag uppkommer i enlighet med nationella
regler, inklusive redovisningsregler, och inte overstiger den kostnad som birs av tredje part.

3. De sirskilda tilldggsanslag som tilldelas de yttersta randomréddena och de Nuts 2-regioner
som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt ska anvdndas
sd att de sdrskilda mal som anges i artikel 4.1 uppnas.

4. Direkta personalkostnader ska berittiga till bidrag fran det allmdnna stodet fran ESF+-
delen inom ramen for delad forvaltning, under forutséttning att de inte dverstiger 100 % av
sedvanlig ersittning for den berdrda verksamheten i medlemsstaten, vilket framgar av
Eurostats uppgifter.

Artikel 15
Indikatorer och rapportering

1. Program som far allmint stéd fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning ska
anvinda gemensamma output- och resultatindikatorer, sisom anges i bilaga 1 till denna
forordning for att overvaka framstegen i genomforandet. Programmen far ocksd anvinda
programspecifika indikatorer.

2. Utgdngsvdrdena for de gemensamma och programspecifika outputindikatorerna ska
faststillas till noll. Om det &r relevant for den typ av insatser som ges stod ska kumulativa
kvantifierade delmdl och maélviarden for dessa indikatorer faststdllas i absoluta tal. De
rapporterade viardena for outputindikatorerna ska uttryckas i absoluta tal.

3. For de gemensamma och programspecifika resultatindikatorerna for vilka ett kumulativt
kvantifierat delmél for 2024 och ett malvarde for 2029 har faststillts, ska referensvardet
faststdllas med anvdndning av de senast tillgdngliga uppgifterna eller andra relevanta
informationskéllor. Mal for gemensamma resultatindikatorer ska faststéllas 1 absoluta tal eller
som en procentandel. Programspecifika resultatindikatorer och tillhrande mal far uttryckas i
kvantitativa eller kvalitativa termer. De rapporterade virdena for de gemensamma
resultatindikatorerna ska uttryckas i absoluta tal.

4. Uppgifter om indikatorerna for deltagare far endast 6verforas nir alla uppgifter som kravs
enligt punkt la i bilaga 1 som ror den deltagaren finns tillgéngliga.

34

SV



SV

5. Nér uppgifter finns tillgingliga i register eller likvardiga killor, ska medlemsstaterna gora
det mojligt for de forvaltande myndigheterna och andra organ som ansvarar for insamlingen
av de uppgifter som behdvs for dvervakning och utvérdering av det allminna stodet fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning att inhdmta dessa uppgifter fran dataregister
eller likvardiga kéllor i enlighet med artikel 6.1 ¢ och e i forordning (EU) 2016/679.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 for att
dndra de indikatorer som anges 1 bilaga I om det anses nodvindigt for att sdkerstélla en
effektiv bedomning av framstegen i genomforandet av programmen.

Kapitel 111

ESF+-stod for att motverka materiell fattigdom

Artikel 16
Tillimpningsomrade

Detta kapitel géller ESF+-stod i1 enlighet med artikel 4.1 xi.

Artikel 17
Principer

1. ESF+-stodet for att motverka materiell fattigdom far endast anvidndas for att stodja
utdelning av livsmedel och varor som Overensstimmer med unionsritten om
konsumentprodukters sidkerhet.

2. Medlemsstaterna och stodmottagarna ska vilja ut livsmedelsbistdndet och/eller det
grundldggande materiella bistdndet pd grundval av objektiva kriterier som dr knutna till
behoven hos de personer som har det sdmst stillt. [ urvalskriterierna for livsmedelsprodukter,
och i forekommande fall varor, ska hdnsyn ocksa tas till klimat- och miljoaspekter, i
synnerhet for att minska sloseri med livsmedel. Dir sa dr 1ampligt ska valet av livsmedel som
ska delas ut ske med beaktande av hur dessa livsmedel bidrar till att de personer som har det
sdmst stéllt far en balanserad kost.

Livsmedelsbistdndet och/eller det grundldggande materiella bistandet far 1dmnas direkt till de
personer som har det sdmst stéllt eller indirekt via elektroniska kuponger eller kort, forutsatt
att de bara kan 16sas in mot det livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiella bistdnd
som avses 1 artikel 2.3.

Livsmedel som tillhandahalls till de personer som har det sdmst stillt far inforskaffas genom
anviandning, beredning eller forséljning av produkter som avyttrats i enlighet med artikel 16.2
i forordning (EU) nr 1308/2013, forutsatt att det dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
alternativet och inte pa ett omotiverat sitt fordrdjer leveranserna av livsmedel till de personer
som har det sdmst stllt.

Alla belopp som hérrdr fran en sadan transaktion ska anvindas for de personer som har det
samst stéllt, utéver de belopp som redan finns tillgdngliga for programmet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att bistind som ges inom ramen for
ESF+-stodet for att motverka materiell fattigdom respekterar vardigheten hos de personer som
har det sdmst stillt och forhindrar att de stigmatiseras.
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4. Tillhandahallandet av livsmedelsbistiand och/eller grundliggande materiellt bistdnd
kan kompletteras med en omlidggning till behoriga enheter och andra kompletterande atgérder
som syftar till social inkludering av de personer som har det sdmst stéllt.

Artikel 18
Bakgrund till prioriteringen
En prioritering ndr det géller stdd i enlighet med artikel 4.1 xi ska innehalla f6ljande:
a) Typ av stod.
b) Huvudsakliga mélgrupper.
c¢) Beskrivning av de nationella eller regionala stodsystemen.

Om programmen &r begrinsade till denna typ av stdd och dartill kopplat tekniskt bistdnd, ska
prioriteringen dven inbegripa urvalskriterierna for insatserna.

Artikel 19
Stodberittigande insatser

1. Livsmedelsbistdndet och/eller det grundldggande materiella bistandet till de personer
som har det sdmst stillt fir kopas in av stodmottagaren eller pa dennes vignar, eller
tillhandahallas kostnadsfritt till stddmottagaren.

2. Livsmedelsbistdndet och/eller det grundliggande materiella bistindet ska delas ut
kostnadsfritt till de personer som har det sdmst stillt.

Artikel 20
Stodberittigande for utgifter

1. De stodberittigande kostnaderna for ESF+-stdd for att motverka materiell fattigdom
ska vara f6ljande:

a) Kostnader for inkdp av livsmedelsbistdnd och/eller grundliggande materiellt bistand,
inklusive kostnader for transport av livsmedelsbistdnd och/eller grundliggande materiellt
bistand till de stddmottagare som tillhandahéller livsmedelsbistaindet och/eller det
grundlaggande materiella bistandet till slutmottagarna.

b) Om transporten av livsmedelsbistindet och/eller det grundliggande materiella
bistandet till de stddmottagare som delar ut dem till slutmottagarna inte omfattas av punkt a,
de kostnader som bdrs av det inkOpsorgan som é&r kopplat till transporten av
livsmedelsbistandet och/eller det grundliggande materiella bistandet till lagren och/eller
stddmottagarna och lagringskostnader med en schablonsats pd 1 % av de kostnader som avses
1 led a eller, 1 vederborligen motiverade fall, kostnader som faktiskt uppkommit och betalats.

c) De kostnader for administration, frakt och lagring som de stddmottagare har som ar
inblandade 1 utdelningen av livsmedelsbistandet och/eller det grundliggande materiella
bistandet till de personer som har det sdmst stdllt, med en schablonsats pd 5 % av de kostnader
som avses 1 led a, eller 5 % av vérdet av de livsmedel som avyttrats 1 enlighet med artikel 16 1
forordning (EU) nr 1308/2013.

d) Kostnaden for insamling, transport, lagring och utdelning av livsmedelsgévor och for
upplysningsverksamhet som ar direkt knuten till detta.
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e) Kostnader for kompletterande atgirder som vidtagits av stddmottagarna eller pad deras
vignar och deklarerats av de stodmottagare som tillhandahaller livsmedelsbistdndet och/eller
det grundliggande materiella bistdndet till de personer som har det simst stillt, med en
schablonsats pa 5 % av de kostnader som avses 1 led a.

2. En minskning av de stodberittigande kostnader som avses i punkt 1 a pa grund av att
det organ som ansvarar for inkdp av livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiellt
bistand inte foljt tillamplig lagstiftning, ska inte leda till en minskning av de stodberéttigande
kostnader som anges i punkt 1 c och e.

3. Foljande kostnader ska inte vara stodberéattigande:
a) Laneréntor.
b) Tillhandahéllande av infrastruktur.

c) Kostnader for begagnade varor.

Artikel 21
Indikatorer och rapportering

1. Prioriteringar som avser hantering av materiell fattigdom ska anvinda gemensamma
output- och resultatindikatorer, sdsom anges 1 bilaga II till denna forordning for att vervaka
framstegen i genomforandet. Dessa program far ocksa anvianda programspecifika indikatorer.

2. Referensvirdena for gemensamma och programspecifika resultatindikatorer ska faststillas.

3. Senast den 30 juni 2025 och den 30 juni 2028 ska de forvaltande myndigheterna rapportera
resultaten till kommissionen nér det giller den strukturerade undersdkning av slutmottagare
som utforts under det foregdende aret. Denna undersokning ska grundas pa den mall som ska
faststéllas av kommissionen genom en genomforandeakt.

4. Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststdller den mall som ska anvédndas for
den strukturerade undersdkningen av slutmottagare i enlighet med det rddgivande forfarande
som avses 1 artikel 39.2, for att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av den hér
artikeln.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 med
avseende pd att dndra de indikatorer som anges i bilaga II om det anses nodvandigt for att
sakerstdlla en effektiv bedomning av framstegen i genomforandet av programmen.

Artikel 22
Revision

Revisionen av insatser far omfatta alla etapper 1 genomforandet och alla nivéer i
distributionskedjan, med undantag for slutmottagarna, om inte en riskbedomning visar att det
finns en sérskild risk for oriktigheter eller bedriagerier.
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Del 111 — Genomforande inom ramen for direkt och indirekt forvaltning

Kapitel I — Sirskilda bestimmelser for delen for sysselséittning och social
innovation

Avsnitt I: Allmanna bestammelser

Artikel 23
Operativa mal
Delen for sysselsittning och social innovation har fo6ljande operativa mal:

a) Utveckla jdmforande analytisk kunskap av hog kvalitet 1 syfte att sdkerstdlla att den
politik for att uppna de sdrskilda mal som avses 1 artikel 4 bygger pé vélgrundade fakta och ar
relevant for behoven, problemen och forutséttningarna i de associerade linderna.

b) Underlétta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt ldrande, inbdrdes
utvirderingar och den politiska dialogen inom de omraden som avses 1 artikel 4 for att bisté
de associerade landerna nir det géller att vidta ldmpliga politiska atgérder.

c) Stodja sociala experiment inom de omrdden som avses i artikel 4 och bygga upp de
berdrda parternas kapacitet att genomfora, Overfora eller utdka beprovade socialpolitiska
innovationer.

d) Tillhandahélla sdrskilda stodtjanster for arbetsgivare och arbetssdkande nir det géller
att utveckla integrerade europeiska arbetsmarknader, som omfattar allt fran forberedelser for
rekrytering till stod efter anstidllning for att tillsdtta lediga platser i vissa branscher, yrken,
lander, grainsomraden eller for sédrskilda grupper (t.ex. utsatta personer).

e) Stodja utvecklingen av marknadsekosystem som dr knutna till tillhandahallandet av
mikrofinansiering for mikroforetag 1 inlednings- och utvecklingsfasen, sirskilt sédana som
anstiller utsatta personer.

f) Stodja nétverksarbete pa unionsniva och dialog med och mellan berérda parter pa de
omraden som avses 1 artikel 4 och bidra till att bygga upp den institutionella kapaciteten for
dessa berorda parter, inbegripet offentliga arbetsformedlingar, socialforsékringsmyndigheter,
mikrofinansinstitut och institut som tillhandahaller finansiering till sociala foretag och foretag
inom den sociala ekonomin.

g) Stodja  utvecklingen av sociala foretag och framvédxten av den sociala
investeringsmarknaden och underlétta offentligt och privat samarbete samt stiftelsers och
filantropiska aktorers deltagande pa denna marknad.

h) Ge vigledning nir det giller utvecklingen av den sociala infrastruktur (inklusive
boende, barnomsorg och utbildning, hélso- och sjukvérd samt langvarig vard och omsorg)
som behovs for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

1) Stodja transnationellt samarbete for att paskynda Overforingen av och underlitta
utokningen av innovativa lOsningar, sérskilt pa omraddena for sysselséttning,
kompetensutveckling och social inkludering i hela Europa.
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1) Stodja genomforandet av relevanta internationella sociala och arbetsrittsliga normer
nér det giller att bemota globaliseringen och EU-politikens yttre dimension inom de omraden
som avses i artikel 4.

Avsnitt II — Stodberittigande

Artikel 24
Stodberiittigande atgirder

1. Endast dtgirder som fullfoljer de mal som avses i artikel 3 och 4 ska berittiga till
finansiering.

2. Delen sysselséttning och social innovation far stodja foljande atgirder:

(d) Analytisk verksamhet, &dven 1 forhallande till tredjeldnder, sérskilt foljande
verksamhet:
1) Undersokningar, studier, statistiska uppgifter, metoder, klassificeringar,

mikrosimuleringar, indikatorer, stod till olika observationscentrum pé europeisk niva
och riktmarken.

11) Sociala experiment som utvdrderar sociala innovationer.
iii)  Overvakning och bedomning av inférlivande och tillimpning av unionsritten.
(e) Genomforandet av politiken, sarskilt foljande politik:

1) Gréinsoverskridande partnerskap och stodtjanster 1 grinsdverskridande
regioner.

i1)  Ett EU-omfattande rorlighetssystem for arbetskraften pd unionsnivd for att
tillsétta lediga platser dér brister pa arbetsmarknaden har konstaterats.

1i1)  Stod till mikrofinansiering och sociala foretag, inbegripet genom kombinerade
insatser sasom asymmetrisk riskdelning eller minskade transaktionskostnader samt
stod till utvecklingen av social infrastruktur och sociala fardigheter.

iv)  Stdd till transnationellt samarbete och partnerskap i syfte att Gverfora och
vidareutveckla innovativa ldsningar.

c) Kapacitetsuppbyggnad, sirskilt
1) av nitverk pad EU-niva i samband med de omraden som avses 1 artikel 4.1,

ii) av de nationella kontaktpunkter som tillhandahaller vdgledning, information och
stod 1 samband med genomforandet av delen,

iii) av de deltagande lindernas forvaltningar, socialforsdkringsmyndigheter och
arbetsformedlingar som ansvarar for att frimja arbetskraftens rorlighet samt av
mikrofinansinstitut och institut som tillhandahaller finansiering till sociala foretag
och andra sociala investeringsaktorer samt arbete i natverk och

iv)  av berdrda parter nér det giller transnationellt samarbete.
d) Kommunikations- och spridningsverksamhet, sirskilt foljande verksambhet:

1) Omsesidigt lirande genom utbyte av bista praxis, innovativa strategier,
resultat av analytisk verksamhet, inbordes utvirdering och riktmérkning.
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i1)  Vigledningar, rapporter, informationsmaterial och mediebevakning av initiativ
som ror de omraden som avses i artikel 4.1.

iii)  Informationssystem for spridning av evidens som avser de omraden som
faststélls 1 artikel 4.1.

iv)  Evenemang, konferenser och seminarier som anordnas inom ramen for
radsordférandeskapen.

Artikel 25
Stodberittigade enheter

1. Utdver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska foljande kriterier for
stodberéttigande enheter tillimpas:

63 Rittsliga enheter etablerade i nagot av foljande lander:

1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som é&r knutet
till den.

ii) Ett associerat land.

iii) Ett tredjeland som fortecknas i1 arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkterna 2 och 3.

(2) Varje rittslig enhet som inréttats i enlighet med unionsréitten eller varje internationell
organisation.

2. Rittsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte &r ett associerat land far i
undantagsfall delta nir det &r nddvéndigt for att nd malen for en viss dtgard.

3. Rittsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte dr ett associerat land ska i
princip bdra kostnaderna for sitt deltagande.

Kapitel 11 — Sirskilda bestimmelser for delen for hilsa

Avsnitt I: Allmanna bestaimmelser

Artikel 26
Operativa mal

1. Endast atgirder som genomfor de mal som avses i artiklarna 3 och 4 ska beréttiga till
finansiering.

2. Delen for sysselsittning och social innovation har foljande operativa mal:

a) Stirka krisberedskapen, krishanteringen och krisatgdrderna 1 EU for att skydda
medborgarna mot gransoverskridande hélsohot.

1) Vidta atgéirder for kapacitetsuppbyggnad for krisberedskap, krishantering och
krisatgarder.

i1)  Vidta atgarder mot gransdverskridande hélsohot under kriser.
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b)

d)

iii)  Stodja laboratoriekapaciteten.

iv)  Bekdmpa antimikrobiell resistens.

Stirka hélso- och sjukvardssystemen.

1) Investera i hilsofrdmjande och forebyggande atgérder.

ii)  Stddja den digitala omvandlingen av hdlso- och sjukvarden.

i1)  Stddja utvecklingen av ett hillbart EU-system for hédlsoinformation.

iii)  Stddja medlemsstaterna nir det géller kunskapsoverforing som ér till nytta for
de nationella reformerna for mer &dndamélsenliga, mer tillgdngliga och mer
motstandskraftiga hélso- och sjukvardssystem samt béttre hélsofrimjande och
forebyggande atgirder som sirskilt hanterar de utmaningar som faststillts i den
europeiska planeringsterminen.

iv)  Utveckla och genomfora strategier for att hantera kommande utmaningar nér
det géller hilso- och sjukvardssystemen.

Stodja unionens hilsoskyddslagstiftning.

1) Stodja genomforandet av lagstiftningen om ldkemedel och medicintekniska
produkter.

ii)  Stdodja genomforandet av unionslagstiftningen om utvirdering av medicinska
metoder (HTA). 26

iii)  Overvaka och stddja medlemsstaterna i deras genomforande av lagstiftningen
pa omradet for &mnen av ménskligt ursprung (SoHO).

iv)  Stodja genomforandet av tobakslagstiftningen.

V) Stodja  genomforandet av  unionslagstiftningen pd omrédet f{or
gransoverskridande hélso- och sjukvard.

vi)  Stddja kommissionens vetenskapliga kommittéer for konsumentsidkerhet och
for hilso- och miljorisker och nya risker.

Stodja integrerat arbete (t.ex. arbetet med de europeiska referensnitverken (ERN),
utvirdering av medicinska metoder (HTA) och genomf6rande av bista praxis ndr det
giller hélsoframjande och forebyggande atgérder samt hantering av sjukdomar).

1) Fortsitta att ge stod till de europeiska referensnitverken (ERN).

11)  Stodja utvecklingen av samarbete om utvirdering av medicinska metoder
(HTA) i utarbetandet av nya harmoniserade regler.

1)  Stodja genomforandet av bésta praxis for innovativa losningar inom allmén
hilsovérd.

Avsnitt 11
Stodberittigande

26

Kommissionen antog ett forslag om utvirdering av medicinska metoder (COM(2018)51 final).

41

SV



Artikel 27
Stodberiittigande atgirder

1. Endast de atgirder som fullféljer de mél som avses i artiklarna 3 och 26 &r berittigade till
finansiering.

2. Halsodelen fér stodja foljande atgarder:
a) Analytisk verksamhet, sérskilt foljande:

1) Studier, undersokningar, datainsamling, metoder, klassificeringar,
mikrosimuleringar, indikatorer och riktmarkning.

ii)  Overvakning och bedémning av inforlivande och tillimpning av
unionsratten.

b) Genomforandet av politiken, sarskilt foljande:

1)  Gréansoverskridande = samarbete = och  partnerskap,  inbegripet
gransoverskridande regioner.

i1)  Stod till transnationellt samarbete och partnerskap i syfte att dverféra och
vidareutveckla innovativa losningar.

iii)  Krisberedskapsdvningar.
c) Kapacitetsuppbyggnad, sirskilt enligt foljande:

1)  Genom Overforing, anpassning och spridning av bdsta praxis med
mervirde som faststillts pd unionsniva mellan medlemsstaterna.

i1)  Av nitverk pd EU-nivd 1 samband med de omrdden som avses i
artikel 26.

ii1)  Genom stdd for utveckling, drift och underhdll av en it-infrastruktur for
utbyte av uppgifter.

iv) Av de nationella kontaktpunkter som tillhandahaller vigledning,
information och stdd i samband med genomforandet av programmet.

v)  Av berorda parter nir det giller transnationellt samarbete.
vi)  Genom bistand i samarbete med tredjeldnder.

vil) Genom tillhandahallande av varor och tjdnster 1 samband med en
hilsokris.

d) Kommunikations- och spridningsverksamhet, sérskilt féljande:

i)  Omsesidigt ldrande genom utbyte av bista praxis, innovativa strategier,
resultat av analytisk verksamhet, inbordes utviardering och riktmiarkning.

il)  Vigledningar, rapporter, informationsmaterial och mediebevakning av
initiativ som roér de omrdden som avses 1 artikel 26.

iii) Informationssystem for spridning av evidens som avser de omrdden som
faststills 1 artikel 26.

iv) Evenemang och forberedande atgérder samt konferenser och seminarier
som anordnas inom ramen for rddsordférandeskapen.

3. De éatgirder som avses i andra stycket ska endast vara stodberéttigande i den man de bidrar
till att skapa stordriftsfordelar och till att forbattra krisberedskapen och utbyggnaden av
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faststélld basta praxis med ett hogt mervérde eller syftar till att sékerstilla att unionens regler
inom de omriden som avses i artikel 26.3 genomfors, tillimpas, utvirderas och ses dver vid
behov.

Artikel 28
Stodberittigande enheter och kostnader

1. Utdver de kriterier som anges 1 artikel 197 1 budgetférordningen ska foljande kriterier for
stodberéttigande enheter tillimpas:

(h) Rattsliga enheter etablerade i nadgot av foljande lénder:

1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till
den.

ii)  Ett associerat land.

iii)  Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkterna 3 och 4.

b) Varje réttslig enhet som inréttats 1 enlighet med unionsritten eller varje internationell
organisation.

2. Fysiska personer dr inte berittigade till stod.

3. Rittsliga enheter som é&r etablerade 1 ett tredjeland som inte &r ett associerat land far i
undantagsfall delta nir det &r nédvéndigt for att nd malen for en viss dtgérd.

4. Rittsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte dr ett associerat land bor i
princip bdra kostnaderna for sitt deltagande.

5. Under en kris som orsakats av ett allvarligt grinsdverskridande hot mot méanniskors hilsa,
sésom faststills i beslut 1082/2013/EU?’, far kostnader som uppstar i icke-associerade linder i
undantagsfall anses vara stodberittigande om de ar vederborligen motiverade for att motverka
riskspridningen nér det giller skyddet av EU-medborgarnas hilsa.

Artikel 29
Styrning

Kommissionen ska samrdda med medlemsstaternas hilsomyndigheter i styrgruppen for
hilsofrimjande, forebyggande och hantering av icke-smittsamma sjukdomar eller 1
kommissionens andra berdrda expertgrupper eller liknande organ om den arbetsplan som
faststillts for delen for hélsa, och om sina prioriteringar och strategiska riktlinjer, och dess
genomforande, dven om hélsoperspektivet 1 annan politik och andra stodsystem, och ddrmed
Oka deras overgripande samordning och mervérde.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphivande av beslut nr 2119/98/EG (Text av
betydelse for EES), EUT: EUT L 2013 293 R 0001 01
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Kapitel I11

Gemensamma regler for delarna for sysselsittning och social innovation

samt for halsa

Artikel 30

Deltagande av de tredjeliinder som ar associerade till delarna for sysselsiattning och

social innovation samt for hilsa

1. Delarna for sysselsittning och social innovation samt for hilsa ska vara 6ppna for f6ljande

associerade lander:

(a)

(b)

(c)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r
medlemmar 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatldnder och potentiella kandidater i enlighet med de
allmédnna principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsrddsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sidrskilda villkor
som finns 1 avtal mellan unionen och dessa ldnder.

Tredjeldnder, 1 enlighet med de villkor som faststills i sdrskilda avtal som
omfattar dess deltagande i programdelen, under forutsittning att avtalet

(1)

2)

€)
(4)

sakerstdller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som
deltar i unionens program och de fordelar som landet far genom
respektive program,

faststiller villkoren for deltagande 1 programmen, inklusive berdkningen
av finansiella bidrag till enskilda program eller programdelar och deras
administrativa kostnader, varvid dessa bidrag ska utgdra inkomster
avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel [21.5] i [den nya
budgetforordningen],

inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet dver programdelen,

garanterar unionens ratt att sékerstélla sund ekonomisk forvaltning och
att skydda sina ekonomiska intressen.

2. Dessutom ska delen for hilsa ocksd vara Oppen for de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allmdnna principer och villkor som
faststélls for dessa lidnders deltagande i unionens program i enlighet med ramavtal och
associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sdrskilda

villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

Artikel 31

Former av EU-finansiering och metoder for genomforande

1. Delarna for sysselsittning och social innovation samt for hilsa far tillhandahalla
finansiering 1 alla de former som anges i budgetférordningen, sidrskilt bidrag, priser,

upphandling och frivilliga bidrag till internationella organisationer i vilka unionen dr medlem

eller 1 vars verksamhet unionen deltar.
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2. Delarna for sysselsdttning och social innovation samt for hélsa ska genomforas direkt
sasom foreskrivs 1 budgetforordningen eller indirekt med organ som avses i artikel [61.1 c] i
budgetforordningen.

Nér bidrag beviljas fir den utvdrderingskommitt¢é som avses 1 artikel [150] 1
budgetforordningen besta av externa experter.

3. Blandfinansieringsinsatser inom ramen for programdelen for sysselséttning och social
innovation ska genomforas i enlighet med [InvestEU-forordningen] och avdelning X i
budgetférordningen.

4. Inom ramen for delen for hélsa far direkta bidrag beviljas utan ndgon ansokningsomgang
for finansiering av dtgdrder som har ett patagligt mervirde for unionen och som
samfinansieras av de behdriga myndigheter som ansvarar for hidlso- och sjukvard i
medlemsstaterna eller i de tredjeldnder som &r associerade till programmet, eller av organ
inom den offentliga sektorn och icke-statliga organisationer som agerar enskilt eller som ett
nitverk pa uppdrag av dessa behoriga myndigheter.

5. Inom ramen for delen for hdlsa far direkta bidrag beviljas utan nagon ansdkningsomgéang
till europeiska referensnitverk som godkdnts som nétverk av medlemsstaternas styrelse for
europeiska referensnitverk efter det godkdnnandeforfarande som faststills i kommissionens
genomforandebeslut 2014/287/EU av den 10 mars 2014 om faststdllande av kriterier for
etablering och utvérdering av europeiska referensndtverk och deras medlemmar samt for att
underlitta utbyte av information och sakkunskap om etablering och utvérdering av sddana
nétverk.

Artikel 32
Arbetsprogram och samordning

Delen for sysselséttning och social innovation och delen for hélsa ska genomforas med hjélp
av sddana arbetsprogram som avses i artikel [108] i budgetforordningen. I tillimpliga fall ska
det totala belopp som reserveras for blandfinansieringsinsatser faststillas i arbetsprogrammen.

Kommissionen ska frimja synergieffekter och sikerstilla &ndamélsenlig samordning mellan
delen for hidlsa 1 ESF+ och reformstodprogrammet, inbegripet reformverktyget och
instrumentet for tekniskt stod.

Artikel 33
Overvakning och rapportering

1. Indikatorer for att 6vervaka genomforandet av delarna och framstegen nér det géller
att nd de sérskilda mal som anges i artikel 4 och de operativa mél som anges i artiklarna 23
och 26 ska faststillas.

2. Rapporteringssystemet ska sédkerstdlla att uppgifter om Overvakningen av
genomforandet av programdelarna och resultat samlas in &ndamaélsenligt, resurseffektivt och i
ritt tid. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pd mottagarna av
unionens medel och, 1 forekommande fall, medlemsstaterna.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 med
avseende pa att komplettera eller dndra de indikatorer som anges i1 bilaga III om det anses
nddvandigt for att sdkerstdlla en effektiv bedomning av framstegen i genomforandet av
delarna.

Artikel 34
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal ska
tredjelandet bevilja de réttigheter och den tillgding som krivs for att den behdriga
utanordnaren, Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
revisionsritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nar det
giller Olaf ska dessa rittigheter innefatta rétten att utfora de utredningar, déribland kontroller
pa plats och inspektioner, som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf).

Artikel 35

Utvirdering
l. Utvérderingar ska goras 1 tillrdckligt god till for att kunna beaktas 1 beslutsprocessen.
2. En halvtidsutvirdering av delarna far goras ndr det vél foreligger tillrdcklig

information om genomforandet av dem, dock senast fyra ar efter det att delarna borjade
genomforas.

3. Vid slutet av genomforandeperioden, dock senast fyra ar efter slutet av den period som
anges 1 artikel 5, ska en slututvédrdering av delarna genomforas av kommissionen.

4. Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Artikel 36
Revision

Revisioner av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet andra 4n dem
som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsikran i enlighet med artikel 127 1 budgetforordningen.

Artikel 37
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstdlla dess synlighet (i synnerhet nir de framjar atgérderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och riktad information till olika malgrupper, déribland
medierna och allminheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende delarna
for sysselsdttning och social innovation samt for hédlsa och deras atgérder och resultat. Medel
som tilldelats delarna for sysselséttning och social innovation samt for hilsa ska ocksa bidra
till kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning till de
mal som avses 1 artiklarna 4, 23 och 26.
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Del IV — Slutbestimmelser

Artikel 38
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall f6r de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 15.6, artikel 21.5 och
artikel 33.3 ska ges till kommissionen tills vidare frdn och med den dag da denna foérordning
trader 1 kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15.6, artikel 21.5 och artikel 33.3 far
nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallelse innebér
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om bittre lagstiftning?®.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15.6, artikel 21.5 och artikel 33.3 ska trada i

kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den
delegerade akten inom en period pd tvd manader frdn den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgangen av
den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period
ska forlingas med tva ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 39
Allmdnt stod frin ESF+-programdelen inom ramen for delad forvaltning

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel [109.1] 1 [den
kommande foérordningen om gemensamma bestimmelser].

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 40
Kommitté i enlighet med artikel 163 i EUF-fordraget

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 163 i
EUF-fordraget (nedan kallad ESF+-kommittén).

2. Varje medlemsstat ska utse en foretrddare for regeringen, en foretrddare for
arbetstagarorganisationerna, en foretrddare for arbetsgivarorganisationerna och en suppleant

= EUT L 123,12.5.2016, s. 13.
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for varje ledamot for en tid av hogst sju &r. Om en ledamot ar frdnvarande ska suppleanten
automatiskt ha ritt att delta 1 overldggningarna.

3. ESF+-kommittén ska ha en foretridare fran var och en av de organisationer som
foretrdder arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer pa unionsniva.

4. ESF+-kommittén ska horas om den planerade anvdndningen av tekniskt stod, om det
ges stod fran ESF+ inom ramen for delad forvaltning, och andra fragor som péverkar
genomforandet av strategier pa unionsniva, och som berér ESF+.

5. ESF-+-kommittén far avge yttranden i

a)  fragor som ror ESF+-bidraget till genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, inbegripet landsspecifika rekommendationer och prioriteringar
med anknytning till planeringsterminen (nationella reformprogram osv.),

b)  fragor om [den kommande forordningen om gemensamma bestdmmelser] som
ar relevanta for ESF+,

¢) andra frdgor som rér ESF+ och som kommissionen hénskjutit till kommittén
dn dem som avses i punkt 4.

Yttrandena frdn ESF+-kommittén ska antas med en absolut majoritet av de avlagda giltiga
rosterna, och yttrandena ska delges Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén for kdnnedom. Kommissionen ska informera
ESF+-kommittén om hur den har beaktat dess yttranden.

6. ESF+-kommittén far inrétta arbetsgrupper for var och en av delarna i ESF+.

Artikel 41
Overgangsbestimmelser for ESF+ inom ramen for delad forvaltning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013%°, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 223/2014°° eller en akt som antas i enlighet med dessa ska fortsétta
att gélla for program och insatser som stdds av Europeiska socialfonden och Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sémst stéllt under programperioden 2014-2020.

Artikel 42

Overgangsbestimmelser for delen for sysselsiittning och social innovation samt delen for
hilsa

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1296/2013%' och Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 282/2014°? ska upphdra att gilla med verkan frdn och med den
1 januari 2021.

» Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska

socialfonden och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1081/2006 (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 470).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013 om Europeiska
unionens program for sysselsittning och social innovation (EaSI) och om é&ndring av beslut nr
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2. Finansieringsramen for delen for sysselsittning och social innovation samt delen for hélsa
far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt stdd som dr nddvandiga for att
sdkerstilla Overgdngen mellan ESF+ och de atgirder som antagits inom ramen for dess
foregdngare: Programmet for sysselséttning och social innovation och unionsprogrammet for
hilsa.

3. Vid behov fér anslag foras in 1 budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs 1 artikel 5.6 [tekniskt och administrativt stod] i syfte att mojliggdra forvaltning av
atgirder som inte slutforts den 31 december 2027.

4. Aterfloden frén de finansiella instrument som inriittats genom programmet for
sysselsdttning och social innovation (EaSI 2014-2020) ska investeras i de finansiella
instrumenten for den sociala delen av InvestEU-fonden som inrittas genom forordning XXX.

Artikel 43
Ikrafttriadande

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande

283/2010/EU om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselsittning
och social delaktighet (EUT L 347, 20.12.2013, s. 238).

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 282/2014 av den 11 mars 2014 om inrdttande av ett
tredje program for unionens atgérder pa hélsoomradet (2014-2020) och om upphivande av beslut nr
1350/2007/EG (EUT L 86, 21.3.2014, s. 1).
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

[Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttandet av Europeiska
socialfonden+ samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
1304/2013 och (EU) nr 223/2014].

Berorda politikomraden (programkluster)

Investera i madnniskor, social sammanhéllning och vérden
Avdelning 07
Avdelning 07 02 — ESF+

Forslaget eller initiativet avser

™M en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3?
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

ESF + dr EU:s viktigaste instrument for att investera i ménniskor och utgdr ett
betydande bidrag till ett mer socialt Europa, fora EU ndrmare medborgarna och ger
varje dag resultaten for de personer som dr mest behdvande i vart samhille. ESF +
bidrar till att 6ka den socioekonomiska konvergensen mellan medlemsstaterna, vilket
ar en forutsittning for en korrekt funktion av EU som en stabil och livskraftig
ekonomisk och politisk union.

Efter antagandet av ESF + forordning kommer medlemsstaterna att planera sina
budgetanslag i linje med végledningen som erhallits inom ramen for den europeiska
planeringsterminen under det foregdende &ret. Den nya programperioden borjar den 1
januari 2021 och kommissionen har vidtagit atgiarder for att paskynda genomforandet
av fonden sa mycket som mgjligt, till exempel genom att sldppa kravet pé att anméla
utseendet av forvaltande myndigheter till kommissionen, s& att man alltsd undviker
de dr6jsmal under perioden 2014-2020.

Genomforandet vid direkt forvaltning kommer ocksa att inledas omedelbart efter det
att programmet tratt i kraft.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdard
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

frdan unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgérder pa europeisk niva (ex ante): Mervirde for EU skapas genom
investeringar inom omraden och malgrupper som inte skulle dga rum pa annat sitt,
genom en utvidgning av befintliga atgirder, att stddja integreringen av innovationer
och genom att stirka kapaciteten hos medlemsstaternas forvaltningar. Omfattande
beldgg visar att EU:s politik for att frimja social sammanhéllning och sociala
rittigheter skulle inte ha genomforts utan EU:s kompletterande investeringar. Tack
vare EU-finansiering, medlemsstaterna har investerat i omrdden, malgrupper och
reformer pa ett sitt som skulle ha varit mgjligt med nationell finansiering. Medan
behorigheten att hantera sysselséttningsfragor och sociala fragor vilar framst pa
nationell nivd, med tanke pa omfattningen och effekten av atgéarder har visat sig vara
mer effektiva om EU stoder medlemsstaternas anstringningar och bidrar till att
framja reformer som 4ir till nytta for de enskilda landerna och f6r EU som helhet.

Forvéintat merviarde for unionen (ex post): De utmaningar som Europas ekonomier
och samhéllen, sérskilt ndr det géller sysselsittning, utbildning, fardigheter och
sociala fragor krdver fortsatta investeringar i dessa omraden. Initiativet forvéntas
bidra till att genomfora EU:s politik och prioriteringar pa dessa omraden (t.ex.
riktlinjerna for sysselséttningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala
rittigheter), frimja bista praxis och samarbete for att forbittra kapaciteten, underldtta
utformningen och genomf6randet av transnationella samarbetet) och framja EU:s
virden (sdsom jamstélldhet och social réttvisa). P& lang sikt dr initiativet forvintas
bidra till den socioekonomiska konvergensen mellan medlemsstaterna och att géra
den europeiska ekonomin och samhéllet mer motstandskraftiga.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsék eller atgdrder

Utvérdering av nuvarande och foregaende programperiod och relaterade studier
bekriftar effektivitet, verkan, relevans, europeiskt mervirde och samstdmmighet
mellan de fonder som omfattas av den hér forordningen. Medlemsstaterna har
investerat i politikomrédden, malgrupper och reformer pa ett sitt som inte skulle ha
varit modjligt med nationell finansiering. Det skulle sérskilt leda till f6ljande:

. * 2000-2006 och Europeiska socialfonden 2007-2013 efterhandsutvérderingar
erkdnna ESF-investeringar som relevanta, effektiva och @ndamalsenliga. ESF:s
anpassning till EU:s politik och prioriteringar inom ramen for Lissabonstrategin och
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla har stirkts med tiden.
Samtidigt dr en av strukturfonderna, Europeiska socialfonden bidrar till mélen 1
fordraget om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning genom o6kad
koncentration av resurser. Till exempel Europeiska socialfonden (med tillhdrande
nationell finansiering) star for 70 % av aktiva dtgérder i 11 medlemsstater.

. » genom sitt stod till ungdomar som varken arbetar eller studerar (NEET) 1
vissa EU-regioner, ungdomssysselsittningsinitiativet synlighet av
ungdomssysselsittningspolitiken, men ocksd medfort en fordndring av politiken 1 ett
antal medlemsstater genom att stodja inrdttandet och genomférandet av
ungdomsgarantisystemen.

. * preliminidra resultat av Fead — halvtidsutvédrdering, inklusive feedback fran
berdrda parter visar att mat, materiellt stdd och social inkludering har stod gor
skillnad for dem som har det sdmst stillt, inklusive dem som annars skulle kunna
uteldmnas av integrera socialt bistdnd eller som behdver omedelbart stod.
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1.4.4.

. * halvtidsutvérderingen av programmet visar att malsdttningarna fortfarande ar
relevanta, sérskilt i en svar socioekonomisk bakgrund, som kéinnetecknas av
foljderna av den finansiella och ekonomiska krisen och att det var ett effektivt sétt att
na relevanta intressenter, resultat och maluppfyllelse.

Utvérderingar och studier emellertid ocksa ett antal utmaningar, framfor allt nir det
géller behovet av storre samstdmmighet och synergi, flexibilitet och anpassning,
prestanda och resultatinriktning, och forenkling. I synnerhet finansieringen och, i
storre eller mindre grad, genomforandet av fonderna maste forenklas. De omraden
som ska undersokas dr sammanfattas i den konsekvensbeddémning som atfoljde
lagstiftningsforslaget.

Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Initiativet syftar till att forbéttra synergier och samstdmmighet mellan ESF + och
andra fonder som investerar i utvecklingen av humankapital.

Eruf ESF + delar i synnerhet malet om ekonomisk och social sammanhallning.
Samordning sdkerstdlls genom gemensamma bestimmelser for delad forvaltning pé
omraden som programplanering och finansiella managament. Flerfondsprogram
kommer &dven i fortséttningen att vara mdjligt att tilldta integrerade strategier i
programplanering och genomférande. Gemensamma regler kommer ocksa att
sdkerstilla forenlighet mellan Eruf, ESF och EJFLU och EHFF program.

ESF + och Erasmus + samarbete kommer att stodjas mer aktivt genom att inkludera
lampliga bestdmmelser 1 de forordningar som ska wutarbetas 1 detalj i
arbetsprogrammen och programguider.

ESF + kommer att fortsdtta att stddja den ldngsiktiga integrationen av migranter
samtidigt som fonden att ticka kortsiktiga behov.

Som EU:s viktigaste instrument for investeringar i humankapital och kompetens,
ESF + kommer att fortsitta att ge ett betydande bidrag till utvecklingen av
humankapitalet inom forskning och innovation (R&I) i samverkan med Horisont
Europa.
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1.5.

Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

M begrinsad varaktighet
— M Med verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

— M budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

[] obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA beriiknas genomforandetakten n en stabil niva.

1.6.

Planerad metod for genomforandet*
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomforandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— ™ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrittsliga organ

— M privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

ESF + kommer att delas upp i tvd huvudomréden, en delad forvaltning under det féregaende
ESF, Fead och ungdomssysselséttningsinitiativet, och den andra péd direkt och indirekt
forvaltning, omgruppering av verksamheter fran det tidigare programmet for sysselsittning
och social innovation (EaSI) och EU:s folkhélsoprogram.

34

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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For genomforandet av ESF +, det pagdende verksamhet tillsammans med internationella
organisationer sdisom FN:s organ, sérskilt theWHO samt OECD och ILO kommer att fortsitta.

Forutom det nya grinsoverskridande samarbete som kan genomforas inom ramen for den
indirekta forvaltning som bygger pa ESF:s forvaltningsmyndigheter.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Delad forvaltning, gemensamma utfalls- och resultatindikatorer kommer att
definieras pd programnivd. Uppgifter om gemensamma output- och
resultatindikatorer kommer att Oversidndas elektroniskt av medlemsstaternas
myndigheter till kommissionen 6 ginger per dr. Deras inbordes Overensstimmelse
kommer att kontrolleras. Tillforlitligt system for insamling, registrering och lagring
av uppgifter for Overvakning, utvdrdering, ekonomisk forvaltning och kontroll
kommer att granskas.

Enligt direkt och indirekt forvaltning, resultatramar kommer att utvecklas pa basis av
de relevanta metoder som tidigare EaSI och ramar for att se till att insamlingen av
information sker andamalsenligt, effektivt och i rétt tid.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Utkastet till forordningen omfattar betalningar fran kommissionen i form av
forfinansiering, = mellanliggande  betalningar och  slutbetalningar  efter
rakenskapsavslutning. Forfinansiering betalas ut arligen enligt de procentsatser som
planerat i forordningen om gemensamma bestimmelser. Mellanliggande betalningar
berdknas efter den Gverenskomna medfinansieringsnivderna per prioritering 1 det
operativa programmet. Till skillnad frdn den nuvarande programperioden, antalet
ansokningar om mellanliggande betalning ar begrénsad till 4 per &r ldmnas in en
ging per kvartal.

Forslaget till grundforordning foreskrivs olika former for offentliggdrande av
mellanliggande utbetalningar beroende pd om genomférandet av programmet baseras
antingen pa de faktiska kostnader som deklarerats av medlemsstaten eller pa
grundval av ’forenklade kostnader” eller nir uppfyllandet av villkor.

Utkastet till forslag till grundférordning (delad forvaltning) bygger pd en plats for
programperioden 2014-2020. Det finns dock vissa atgirder som syftar till att
forenkla genomforandet och minska revisionsbordan pé& medlemsstater och
stodmottagare. Dessa atgirder &r kopplade till bédda fonderna forvaltas av
forvaltningsmyndigheten och som enligt forslaget ska grunda forvaltningskontroller
pa en riskanalys. For det andra, under vissa villkor, kan forvaltningsmyndigheten
besluta att tillimpa skdrpta kontrollatgirder i enlighet med nationella forfaranden
utan foregdende tillstdnd frdn kommissionen. Dessutom urvalsprocessen har strukits
som bor paskynda genomforandet av programmen.

Forslaget till forordning foreskriver inte en attesterande myndighet, utan snarare om
forekomsten av en redovisningsfunktion. Tanken bakom detta ar att det skulle leda
till mindre administration pa nationell niva.

Nér det giller revision av deklarerade utgifter, forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser innehéller vissa inslag som syftar till att undvika flera
revisioner av samma verksamhet eller utgifter.
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2.2.2.

Enligt forslaget till forordningen om gemensamma bestimmelser, mellanliggande
betalningar kommer att godkdnnas av kommissionen efter det att
forvaltningskontroller — pa ett riskbaserat urval av utgifter frin stddmottagare — har
gjorts, men ofta fore de narmare forvaltningskontrollerna pa plats eller efterfoljande
revisioner dgde rum.

For att minska risken for att ersitta icke stodberéttigande utgifter till f6ljd av detta ett
antal atgirder har planerats 1 forslagen

1) Taket for kommissionens mellanliggande betalningar fortsitter att ligga pa
90 % av det belopp som ska betalas ut till medlemsstaterna, eftersom bara vissa
nationella kontroller har gjorts vid denna tidpunkt. Det aterstiende beloppet
kommer att betalas ut efter den arliga rékenskapsavslutningen nir vél bevis frén
revisionen och en rimlig sdkerhet har getts av forvaltningsmyndigheten och
revisionsmyndigheten.  Eventuella  oriktigheter som  kommissionen eller
revisionsritten uppticker efter det att
forvaltningsmyndigheten/attesteringsmyndigheten har Overldmnat den attesterade
arsredovisningen kan leda till en nettokorrigering.

Fortsatt arligt rikenskapsavslutning och arligt avslutande av genomforda
verksamheter eller utgifter kommer att skapa ytterligare incitament for de
nationella och regionala myndigheterna att i god tid utféra kvalitetskontroller infor
den drliga attesteringen av rakenskaperna for kommissionen.

Delarna for sysselsdttning och social innovation samt for hilsa kommer att
genomforas genom direkt och indirekt forvaltning, med hjilp av de
genomforandemetoder som erbjuds 1 budgetférordningen, 1 huvudsak bidrag och
upphandling. Direkt férvaltning av kommissionen gor det mojligt att etablera direkta
kontakter med bidragsmottagare/entreprendrer som deltar i verksamheter som tjénar
unionens politikomrdden. Kommissionen sikerstiller direkt Overvakning av
resultaten av de finansierade atgdrderna. Betalningsvillkoren med avseende pd de
finansierade atgirderna kommer att anpassas till de risker som &r forknippade med de
finansiella transaktionerna. I syfte att garantera &ndamalsenlighet, effektivitet och
ekonomi med avseende pa kommissionens kontroller kommer strategin att inriktas pa
att skapa en balans mellan férhands- och efterhandskontroller.

Niér det géller direkt och indirekt forvaltning kommer efterhandsrevisioner att géras
pa plats av externa revisorer for ett urval av transaktionerna. Vid urvalet av dessa
transaktioner kommer man att kombinera riskbedémning och slumpmassigt urval.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Den reducerade kontrollmilj6 kan leda till en 6kning av antalet fel. Det forvéntas att
denna risk mildras genom begrinsning av erséttningar och det arliga avslutandet av
rdkenskaperna. Det dr dock troligt att korrigeringar pd nationell nivd kommer att bli
hogre och séledes leda till en viss grad av frustration pd medlemsstatsnivd. Denna
frustration kan ocksa drivs av det faktum att den nuvarande skrivningen av
forordningen faktiskt alaggs att forvaltningsmyndigheterna genomfor kontrollerna
med en riskbaserad metod snarare dn de 100 % som tidigare. Detta krav kan ocksa
std 1 strid med géllande nationell lagstiftning som kraver en uttommande kontroll av
redovisade kostnader (dven for nationell medfinansiering). Detta kan vara en faktor
som inte har beaktats i tillrdcklig utstrackning i forslaget.
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Avskaffandet av den attesterande myndigheten minskar en extra filter i férvaltning
och kontroll av de utgifter som uppstatt. Under de tvd senaste programperioderna,
attesterande myndigheter spelar en viktig roll nir det géller att filtrera bort icke
stodberidttigande utgifter och gora ytterligare finansiella korrigeringar nér sé krévs.
Dagens forslag till grundforordning inte minska denna risk.

Den reducerade revisionsarbete kan leda till insolventa kvarstdende fel och
underminera kvalitetssdkringen av kommissionen. Vi anser att denna risk inte
dédmpas, sérskilt eftersom den proportionerliga kontrollstrategier ocksa begrinsa
kommissionens befogenheter i1 fraga om revision. Vi anser dérfor att denna risk har
godkints av lagstiftaren.

Vad giller budget som genomfors genom direkt och indirekt forvaltning &r
genomforandet inriktat pd tilldelningen av offentliga kontrakt, samtidigt som ett antal
bidrag for specifika verksamheter och organisationer planeras.

Offentliga upphandlingskontrakt kommer huvudsakligen att ingds inom omraden
sasom undersOkningar, uppgiftsinsamling, utvirderingskontrakt, utbildning,
informationskampanjer, IT och kommunikationstjdnster. Uppdragstagarna ér framst
konsultféretag och andra privata foretag, av vilka ménga dr sm& och medelstora
foretag. inom programdel finns institutioner och laboratorier samt huvudleverantorer.

Bidrag kommer i forsta hand att beviljas for stod till icke-statliga organisationer,
nationella myndigheter, universitet osv. Utfoérandeperioden for projekt och
verksamheter som far stod dr vanligen mellan ett och tre ar.

De storsta riskerna ar

* risken for att de medel som beviljats inte anvédnds effektivt eller pa ett ekonomiskt
satt, bdde nir det géller bidrag (tungrodda forfaranden for erséttning av faktiska
stodberédttigande kostnader) och nédr det géller upphandling (svart att jimfora
prisanbud i de fall dér det bara finns ett begrénsat antal ekonomiska aktdrer som har
de specialistkunskaper som krévs),

* risk for att kommissionens rykte skadas om bedrigeri eller kriminell verksamhet
uppticks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stddmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem.

Kommissionen har infort interna férfaranden som ska tacka de risker som identifieras
ovan. De interna forfarandena dr i full Gverensstimmelse med budgetférordningen
och inkluderar dtgirder for bedrdgeribekdmpning och kostnads-/nyttodverviganden.
Inom denna ram fortsitter kommissionen att utforska mojligheterna att forbattra
forvaltningen och uppné effektivitetsvinster. Kontrollsystemet viktigaste egenskaper
ar:

Kontroller fore och under genomfoérandet av projekten:

* Mallar for bidragsavtal och tjénstekontrakt som har utarbetats av kommissionen
anvinds. De innehdller en rad bestimmelser om kontrollerna, exempelvis vad giller
revisionsintyg, finansiella garantier, kontroller pd plats och inspektioner utférda av
Olaf. Reglerna om bidragsberittigande kostnader kommer att forenklas, till exempel
genom att anvdnda enhetskostnader, klumpsummor, bidrag som inte &r kopplade till
kostnader och andra mdjligheter som erbjuds genom budgetforordningen. Detta
kommer att minska kostnaderna for kontroller och sitta fokus pa verifieringar och
kontroller inom hogriskomréaden.

57

SV



SV

2.2.3.

All personal atar sig att folja en kodex for god forvaltningssed. Personal som deltar 1
urvalsprocessen eller i forvaltningen av bidragséverenskommelserna eller kontrakten
undertecknar dessutom en forsdkran om att inga intressekonflikter foreligger.
Personalen far regelbunden fortbildning och nidtverk anvinds for utbyte av bista
praxis.

Det tekniska genomforandet av projekten foljs upp med jimna mellanrum med hjélp
av lagesrapporter som ldmnas in av uppdragstagare och bidragsmottagare. Dessutom
kommer moten med uppdragstagare/bidragsmottagare och besdk pa plats att
anordnas fréan fall till fall.

Kontroller vid projektets slut: Efterhandsrevisioner genomfors for att pa platsen
kontrollera att redovisade kostnader ar stodberittigande. Syftet med dessa kontroller
ar att forebygga, spara och korrigera visentliga felaktigheter som ror de ekonomiska
transaktionernas laglighet och korrekthet. Med syfte att uppna en hog kontrolleffekt
gors urvalet av bidragsmottagare som ska kontrolleras genom att ett riskbaserat urval
kombineras med ett stickprov, och operativa aspekter uppmédrksammas ndr sa ar
mdjligt vid revisionen pa plats.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Mojligheten att lata en redovisningsfunktion, som skulle gora det mojligt for
medlemsstaten att spara en betydande del av de 4 % av de nuvarande kostnaderna
som avser attestering tack vare en minskning av funktioner for forvaltnings- och
kontrollsystemen.

- Anvéndningen av forenklade kostnader, forenklade kostnadsalternativ som inte ar
kopplade till kostnader, vilket leder till minskade administrativa kostnader och
minskad administrativ bérda pa alla nivder for bade forvaltningarna och
stddmottagarna.

- Proportionerliga kontrollstrategier for (riskbaserade) forvaltningskontroller och
revisioner.

- Arligt avslutande, som kommer att leda till minskade kostnader for arkivering av
handlingar for kontrollindamal f6r myndigheter och stddmottagare.

Sammantaget véntas darfor forslagen leda till en omfordelning av
kontrollkostnaderna (som ligger kvar pd ca 2 % av de samlade forvaltade medlen)
snarare dn en 6kning eller minskning.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i samband med genomfdrandet av
tidigare (delar av) med direkt forvaltning och utformningen av det nya programmet,
riskerna for genomforandet av programmet bedoms vara relativt stabila. Tack vare
kombinationen av bidrag och upphandling, forhands- och efterhandskontroller samt
skrivbordstester och kontroller pa platsen, den métbara genomsnittliga kvarstdende
felfrekvensen forvintas ligga kvar under 2 %.

For direkt och indirekt forvaltning motsvarar den arliga kostnaden for den foreslagna
kontrollnivan omkring 47 % av arsbudgeten for driftsutgifter. Detta motiveras av
det stora antalet transaktioner som ska kontrolleras. P4 omradet sysselséttning och
sociala fragor samt hédlsa innebdr direkt forvaltning tilldelning av ett stort antal
kontrakt och bidrag till atgérder, liksom utbetalning av ett stort antal driftbidrag till
icke-statliga organisationer och fackforeningar. Risken i1 samband med dessa
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2.3.

aktiviteter géller kapaciteten hos (framfor allt) mindre organisationer att kontrollera
utgifterna effektivt.

Pé femarsbasis var felprocenten vid kontroller pa plats av bidrag som omfattades av
direkt forvaltning 1,8 % och totalt med hénsyn tagen till den 1dga risknivén for
upphandling under 1 %. Denna felprocent anses vara acceptabel, eftersom den
understiger vésentlighetsnivan pd 2 %.

De dndringar som foreslas av programmet kommer inte att &ndra det nuvarande séttet
att forvalta anslagen. Det befintliga kontrollsystemet har visat sig vara adekvat for att
forebygga och/eller upptiacka fel och/eller oriktigheter, och i forekommande fall
korrigera dessa. Felfrekvensen forvintas dérfor ligga kvar pd samma nivder som
tidigare.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande  atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekimpning.

Kommissionen ska sékerstilla att unionens ekonomiska intressen skyddas nir det
giller verksamheter under direkt, indirekt och delad forvaltning, genom
forebyggande atgarder mot bedrédgeri, korruption och annan olaglig verksambhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptdcks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner.

Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att
granska handlingar och utfora kontroller pd plats hos alla bidragsmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer som mottagit medel fran unionen. Europeiska
byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) ska ha ritt att utfora kontroller pa plats och
inspektioner hos ekonomiska aktdrer som direkt eller indirekt berdrs av sadan
finansiering.

Kommissionen genomfor dven en rad atgérder sdsom:

- Beslut, avtal och kontrakt som foljer av konsumentprogrammet kommer att ge
kommissionen, Olaf inbegripet, och revisionsritten rdtt att utfora revisioner,
kontroller pé plats och inspektioner.

- I samband med utvérderingen av anbud eller forslag kommer det att kontrolleras att
anbudsgivarna respektive forslagslimnarna inte omfattas av de uteslutningskriterier
som meddelats. Kontrollen sker pd basis av deklarationer och systemet for tidig
upptéckt och uteslutning.

- Reglerna for bidragsberittigande kostnader kommer att forenklas i enlighet med
bestimmelserna 1 budgetforordningen.

- All personal som sysslar med avtalsforvaltning samt revisorer och kontrollanter
som kontrollerar stddmottagarnas deklarationer pd plats ska fa regelbunden
utbildning i fragor som rdr bedrégeri och oriktigheter.

GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering innehaller dtgdrder inom ramen for
kommissionens strategi mot bedrégerier (Cafs).

Vid direkt forvaltning, Fraud-Risk-Assessment (FRA) uppdaterades 2016. -
Forfarandet for beviljande av bidrag har flera inslag som syftar till att avslgja
bedrigeri, sdsom den utbredda anvindningen av ”4-eyes-principen”, kontroller av att
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tilldelningsforfaranden genomfors korrekt samt insyn i dessa forfaranden, detaljerade
forfaranden for att undvika intressekonflikter, kontroller av huruvida de sokande har
varit “svartlistade” i enlighet med forordning 1605/2002, anvindning av it-verktyg
sasom Edes och Arachne samt uppmidrksamhet pa andra varningssignaler
(bedrégeriindikatorer).

For strukturfonder som dr foremél for delad forvaltning géller den gemensamma
strategin mot bedrdgerier 2015-2020 som har antagits av generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och
inkludering och generaldirektoratet for havsfrdgor och fiske. For strukturfonderna
har ett sarskilt regelverk for bedrigeribekdmpning for 2014-2020 1 artikel 125.4 1
forordningen om gemensamma bestdmmelser (CPR). GD Sysselséttning via det
kontroll- och revisionsskyldigheter kontrollerar att medlemsstaterna har inrittat och
driver de forvaltnings- och kontrollsystem som sékerstéller att medlen anvinds
effektivt och korrekt och for att garantera utgifternas laglighet och korrekthet.
Medlemsstaterna ar skyldiga att anméla problem genom Irregularity Management
System (IMS). GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering 6vervakar nationella
atgirder for att bekdmpa bedridgerier och 1 forekommande fall sanktioner en brist pa
atgiarder frdn beslut om finansiell korrigering inom ESF stod till det berdrda
programmet, t.ex. inom ramen for uppfoljningen av OLAF:s rapporter och
rekommendationer. GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering ger ocksa
vigledning till forvaltningsmyndigheterna, inbegripet ett verktyg for bedomning av
bedrigeririsker. GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering aktivt sprider
riskbedomningsverktyget Arachne i medlemsstaterna.

Efter en studie av en extern uppdragstagare som ska vara klar i mitten av 2018 den
gemensamma strategin mot bedrégerier att ses over och GD Sysselsittnings bidrag
till kommissionens strategi uppdateras.

Slutligen 6vergripande dtgirder sdsom intern utbildning om fraud-awareness (rod
flagg) och forebygga avrunda de atgérder som vidtagits av GD EMPL.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
den . .
flerdriga frin Eft fran . iden mening som
budgetrame | Investera i minniskor, social sammanhéllning | Diff./Icke- fgg p rf;' kandidatlin | rgp_ avfgi ‘;&“{el
n och virden diff. © der? léien(in budgetf(;rordninge
5 07 01 xx ESF+ delad forvaltning — Icke- I I
Stodutgifter diff. Ja Ja nget nget
2 07 01 01 yy — ESF+ sysselsattning och
L . N Icke-
social innovation samt for hélsa — diff Ja Ja Ja Inget
Stodutgifter .
2 07 02 xx — ESF+ delad forvaltning Diigeelgeent Inget Inget Inget Inget
2 07 02 xx xx — ESF+ delad forvaltning | Different | | | |
Operativt tekniskt bistand ierade nget nget nget nget
2 07 02 xz — ESF+ Sysselsittning och | Different I
social innovation ierade Ja Ja Ja nget
2 RSP+ - W Different
07 02 yy — ESF+ - Hilsa ierade Ja Ja Ja Inget

35
36

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vistra Balkan.
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3.2. Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Investera i manniskor, social sammanhéllning och véirden

TOTALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %tze; TOTALT
Ataganden M
07 02 xx — ESF+ delad forvaltning
Betalningar @
07 02 xy — ESF+ delad forvaltning | Ataganden @
Operativt tekniskt bistand Betalningar @
07 01 xx ESF+ delad forvaltning — | Ataganden= )
Stodutgifter Betalningar
07 02 xz — ESF+ Sysselsiittning och | Atganden ) | 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
social innovation Betalningar @ 27,593 | 58,577 | 76,326 | 81,034 | 83439 | 85282 | 86,869 | 240,880 740,000
Ataganden () | 48,547 | 49,659 | 51,793 | 52,950 | 54,130 | 55334 | 58,237 370,650
07 02 yy — ESF+ - Hélsa
Betalningar @ 5170 | 23,504 | 33,802 | 41,064 | 44,539 | 47,846 | 50,121 | 124,604 370,650
07 01 01 yy — ESF+ sysselsittning och Atapanden =
social innovation samt hilsa — Béﬁfﬁ;ﬂ;‘;‘ 3 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 63,350

Stodutgifter 3

37

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och




Ataganden =143 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179,058 1.174,000

TOTALA anslag for ramanslagen for

programmet Betalningar =23 | 41,813 | 91,131 | 119,178 | 131,148 | 137,028 | 142,178 | 146,040 | 365,484 1.174,000

Anslagen for den delade forvaltningen av ESF + beskrivs i arbetskraftsundersokningen for forordningen om gemensamma bestdmmelser (CPR)

Nér det géller hidlsodelen kan programmet (delvis) delegeras till ett genomforandeorgan, med forbehéll for resultatet av kostnads-nyttoanalysen
och relaterade beslut som ska fattas; de relaterade administrativa anslag for programgenomforande i kommissionen och genomforandeorganet
kommer att anpassas i enlighet med detta.

Rubrik i den flerariga 7

ralseier Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna reglerna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samrdden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

GD Sysselsiittning 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’;; TOTALT
Personalresurser 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Ovriga administrativa utgifter 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
TOTALA anslag for RUBRIK 7 GD (summa dtaganden =1 0580 | 96280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962

Sysselséittning summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

GD Halsa och livsmedelssiakerhet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’Ze; TOTALT
Personalresurser 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
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Ovriga administrativa utgifter 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
TOTALA anslag for RUBRIK 7 — GD (summa itaganden =
Hiilsa och livsmedelssikerhet summa betalningar) 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 10,801
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
TOTALT 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Ovriga administrativa utgifter 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa ~dtaganden =1 o, 053 | 97873 | 97823 | 97,823 | 97.823 | 97,823 | 97,823 684,763
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g{t; ; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1.858,763
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1.858,763
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— MForslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT

GD Sysselséittning

Minskliga resurser, med de siffror som presenteras nedan l():ygger pd den tilldelning som
beviljas GD Sysselséttmn% och socialpolitik under 2018 (SEC(2017)528), som dras av fran
den personal som avsitts for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, som
ar foremal for ett separat forslag KOM(2018)XXX.

For oOvriga administrativa utgifter uf)%ges den sammanlagda finansieringsramen nedan,
inklusive utgifterna forknippade med globaliseringsfonden.

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Ovriga administrativa
utgifter

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

GD Hailsa och livsmedelssikerhet

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Ovriga administrativa
utgifter

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Ovriga administrativa
utgifter

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763
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Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

TOTALT

Utanfor RUBRIK 73%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

TOTALT

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begrinsningar i fraiga om budgetmedel.

Anslagen for den delade forvaltningen av ESF + beskrivs i arbetskraftsundersokningen for
forordningen om gemensamma bestimmelser (CPR)

38

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.

SV

66

SV




3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjinsteméin och tillfialligt anstillda)
GD Sysselséttning
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 399 399 399 399 399 399 399
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
GD Hiilsa och livsmedelssiikerhet
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna ? ? ? ? ? ? 0
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT Tjénster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstéillda)
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 608 608 608 608 608 608 608
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
- Extern personal (heltidsekvivalenter): kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
personal frin bemanningsforetag och unga experter som tjéinstgor vid delegationerna) *°
Rubrik 7
GD Sysselséttning
Som finansieras ilwd ik 71 71 71 71 71 71 71
genom RUBRIK 7 uvudkontoret
i den flerariga Ei s ; sl sl ; s
. . ] Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
budgetramen - vid delegationer | - i tillampligt tillampligt
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for Ei Ei tilld . . o e1ye . C ey . . . 17 .
. . ] j tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
programmet * - vid delegationer | ot tillampligt tillampligt
GD Hiilsa och livsmedelssiikerhet
Som finansieras - vid 2 2 2 2 2 2 2
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
. . ] j tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
budgetramen - vid delegationer | o tillimpligt tillimpligt
Som finansieras -vid Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
genom huvudkontoret tillampligt tillampligt tillampligt
ramanslagen for Ei Ei tillampli ; s tillamoli s tillamoli ; i tillamoli
. . ] j tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
programmet *! - vid delegationer | o tillimpligt tillimpligt

39
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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For forskning Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
tillampligt tillampligt tillampligt

Annan (ange) Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillimpligt Ej Ej tillampligt
tillampligt tillampligt tillampligt

TOTALT Extern personal

(heltidsekvivalenter) & 3 3 3 & 3 3

TOTALT SAMMANLAGT 681 681 681 681 681 681 681

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hédnsyn

tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfdlligt anstéllda

Programf6rvaltning, ekonomi och revision

Extern personal

Programf6rvaltning, ekonomi och revision
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt f6ljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

EEA/EFTA p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
Kandidatlander p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
Tredjeldnder,  inklusive m m m m m m m m
grannskapslander p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag som

tillfors genom p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan p4 inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

— [ Paverkan pa egna medel

— [ Péaverkan pé andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den &rliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sdrskilda 4ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[[..]

42

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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BILAGA 1!

Gemensamma indikatorer for allmint stod fran ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning

Alla personuppgifter ska delas upp efter kon (kvinna, man, ickebinir person). Om det inte gar
att f4 fram resultat for en viss indikator behdver data for denna inte samlas in och rapporteras.

1. Gemensamma outputindikatorer som ror insatser for enskilda personer:

la) Gemensamma outputindikatorer for deltagare

— De gemensamma outputindikatorerna for deltagare &r foljande:

— Arbetslosa, inklusive langtidsarbetsldsa*.

— Langtidsarbetslosa*™.

- Utanfor arbetskraften*.

— Anstillda, inklusive egenfOretagare®.

- Under 30 ar*.

— Over 54 ar*,

— Med hogst grundskoleutbildning (ISCED 0-2)*.

— Med gymnasieutbildning (ISCED 3) eller eftergymnasial utbildning (ISCED 4)*.
— Med hogskoleutbildning (ISCED 5-8)*.

Det totala antalet deltagare kommer att berdknas automatiskt pa grundval av de gemensamma
outputindikatorer som ror sysselsittningsstatus.

1b) Andra gemensamma outputindikatorer

Om uppgifter for dessa indikatorer inte samlas in frin dataregister kan védrdena for dessa
indikatorer faststéllas pa grundval av vilgrundade uppskattningar fran stddmottagaren.

— Deltagare med funktionsnedsattning™*.

— Tredjelandsmedborgare*.

— Deltagare med utldndsk bakgrund*.

— Minoriteter (inklusive marginaliserade grupper som romer)**.

— Hemlosa eller utestdngda frén bostadsmarknaden*.

Uppgifter som lamnas for indikatorer markerade med * dr personuppgifter enligt artikel 4.1 i forordning
(EU) 2016/679. Uppgifter som ldmnas for indikatorer markerade med ** ar en sérskild uppgiftskategori
enligt artikel 9 i forordning (EU) 2016/679.
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— Deltagare fran landsbygdsomraden*.

2. Gemensamma outputindikatorer for enheter:

— Antalet offentliga forvaltningar eller offentliga tjanster pa nationell, regional eller
lokal nivd som far stod.

— Antalet mikroforetag, sma och medelstora foretag (inbegripet kooperativa foretag
och sociala foretag) som far stod.

3. Gemensamma omedelbara resultatindikatorer for deltagare:

— Deltagare som soker arbete efter avslutad atgird*.
— Deltagare i utbildning efter avslutad &tgard*.
- Deltagare som erhaller en kvalifikation efter avslutad &tgird*.

— Deltagare i sysselsittning, inklusive egenforetagande, efter avslutad atgérd*.

4. Gemensamma langsiktigare resultatindikatorer for deltagare:

— Deltagare 1 sysselsittning, inklusive egenforetagande, sex méanader efter avslutad
atgard*.

— Deltagare med forbittrad arbetsmarknadssituation sex manader efter avslutad
atgard*.

Dessa uppgifter ska minst samlas in fran ett representativt urval deltagare inom varje sérskilt
mél. Urvalets interna validitet ska sdkerstillas pa ett sadant sitt att uppgifterna kan
generaliseras fOr varje sarskilt mal.
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BILAGA 11

Gemensamma indikatorer for ESF+-stod for att motverka materiell fattiedom

1) Outputindikatorer

a) Sammanlagt véirde pd utdelade livsmedel och varor.
1) Sammanlagt véirde pé livsmedelsbistdndet.
ia) Sammanlagt virde pé livsmedel till barn.
ib) Sammanlagt virde pé livsmedel till hemldsa personer.
ic)  Sammanlagt virde pé livsmedel till andra mélgrupper.
i) Sammanlagt virde pa utdelade varor.
iila)  Sammanlagt virde pa varor till barn.
iib)  Sammanlagt virde pa varor till hemlosa personer.

iic) Sammanlagt virde pa varor till andra mélgrupper.

b) Den sammanlagda mangden utdelat livsmedelsbistind (i ton),
varav?:

(a) andel (%) livsmedel for vilka endast transport, distribution och lagring har betalats av
programmet,

(b del (%) av livsmedelsprodukter som medfinansierats av ESF+ av den totala midngden
livsmedel som delats ut till stodmottagare.

Gemensamma resultatindikatorer 3

Antal slutmottagare som fir livsmedelsbistind
— Antal barn under 18 ar.

— Antal unga i ldern 18-29 ar.

— Antal slutmottagare dver 54 ér.

— Antal slutmottagare med funktionsnedséittning.

— Antal tredjelandsmedborgare.

2 Virdena for dessa indikatorer ska faststillas pa grundval av vilgrundade uppskattningar frén

stodmottagarna.
Se ovan.
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— Antal slutmottagare med utldndsk bakgrund och antal slutmottagare som tillhér en minoritet
(inklusive marginaliserade grupper som romer).

— Antal slutmottagare som &ar hemldsa eller utestingda frén bostadsmarknaden.

Antal slutmottagare som fir materiellt bistind
— Antal barn under 18 ar.

— Antal unga i aldern 18-29 ar.

— Antal slutmottagare 6ver 54 ar.

— Antal slutmottagare med funktionsnedséttning.
— Antal tredjelandsmedborgare.

— Antal slutmottagare med utldndsk bakgrund och antal slutmottagare som tillhér en minoritet
(inklusive marginaliserade grupper som romer).

— Antal slutmottagare som &r hemldsa eller utestingda frén bostadsmarknaden.
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BILAGA 111

Indikatorer for hilsodelen

Integrerat arbete inom hilsoomridet och anvindning av programmets resultat i
nationell hilso- och sjukvardspolitik

1. Antal patienter som far stod av europeiska referensnitverk.
2. Antal gemensamma kliniska granskningar av medicinsk teknik.
3. Antal exempel pé bista metoder som overforts.

4. Anvindningsgraden av programmets resultat 1 nationell hélso- och sjukvardspolitik,
uppmaétt med hjilp av undersokningar fore” och “efter”.
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om nésta flerariga budgetram for aren 2021-
2027'. Det omfattar Europeiska regionala  utvecklingsfonden  (Eruf) och
Sammanhallningsfonden.

Administrativ forenkling har lyfts fram som ett viktigt mal i diskussionsunderlaget om EU:s
finanser och dven i efterhandsutvirderingen och det offentliga samradet. Erfarenheten visar
att reglerna ar for komplicerade och splittrade, vilket skapar en onddig borda for
programansvariga och slutliga stddmottagare.

For att skapa samstimmighet’> med andra EU-politikomridden med delad forvaltning ska
bestimmelserna om genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden i sa stor
utstrickning som mojligt omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser. Dér
faststélls gemensamma bestdmmelser for sju EU-fonder med delad forvaltning:

. Sammanhallningsfonden

. Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)?

. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
o Europeiska socialfonden plus (ESF+)*

o Asyl- och migrationsfonden (Amif)°

o Fonden for inre sikerhet®

J Instrumentet for grinsforvaltning och visering’

For att skapa samstdmmighet ska Horisont Europa inriktas pa europeisk spetskompetens (att
generera och utnyttja ny kunskap), medan Eruf ska inriktas pé regional relevans (spridning av
befintlig kunskap och teknik till omrdden som behdver det, integrering av kunskap och teknik
lokalt genom strategier for smart specialisering).

For att skapa samstimmighet med fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) ska synergier
och komplementaritet forstirkas genom att FSE framfor allt inriktas pd det grundldggande
nitet, medan Eruf och Sammanhéllningsfonden ocksa ger stod till det overgripande nitet,
vilket bl.a. handlar om att skapa regional och lokal tillgang till nitet och transportanslutningar
1 stadsomraden.

For att forenkla och fortydliga lagstiftningen innehaller denna férordning bestimmelser som
ar tillampliga for bdde Eruf och Sammanhallningsfonden inom ramen for malet “Investering
for sysselsdttning och tillvixt” och, nér det giller Eruf, inom ramen for mélet “Europeiskt
territoriellt samarbete” (Interreg).

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

I konsekvensbedomningen finns en mer ingdende diskussion om synergier, samstimmighet och
forenlighet med andra EU-politikomraden.

[Hanvisning].

[Hanvisning], utom Europeiska unionens program for sysselséttning och social innovation och EU:s
folkhélsoprogram.

[Hanvisning], endast delar med delad forvaltning.

[Hanvisning].

[Hanvisning], utom programmet for utrustning for tullkontroll.
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Pé& grund av de sérskilda egenskaperna for programmen inom malet ”Europeiskt territoriellt
samarbete” (Interreg), som omfattar flera medlemsstater och tredjelédnder, faststills dock
specifika bestimmelser i en sdrskild forordning om maélet Europeiskt territoriellt samarbete”
(Interreg), 1 tilligg till forordningen om gemensamma bestimmelser och den hér
forordningen.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, 1 enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Det ar motiverat med EU-atgirder enligt artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget: [Unionen ska] utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning. Unionen
ska sdrskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer
och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.”

Syftet med Eruf anges 1 artikel 176 1 EUF-fordraget: “Europeiska regionala
utvecklingsfondens syfte ar att bistd med att avhjidlpa de viktigaste regionala obalanserna i
unionen genom att delta i utvecklingen och den strukturella anpassningen av regioner som
utvecklas ldngsammare samt i omstruktureringen av industriregioner pa tillbakagang.”

Syftet med Sammanhéllningsfonden anges 1 artikel 177 1 EUF-fordraget: ”En enligt samma
forfarande upprittad sammanhallningsfond ska limna ekonomiska bidrag till projekt pa
miljdomradet och till transeuropeiska nit inom infrastrukturen pa transportomradet.”

Enligt artikel 174 1 EUF-fordraget ska sérskild hidnsyn aven tas till landsbygdsomréaden,
omraden som paverkas av strukturomvandlingar samt regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdésom de nordligaste regionerna
med mycket lag befolkningstithet, dregioner, gransregioner och bergsregioner.

Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska specifika atgdrder vidtas for att beakta situationen i de
yttersta randomradena, vilken forvirras av specifika faktorer som allvarligt hidmmar
omréddenas utveckling.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

I konsekvensbedémningen® faststélldes att det fanns flera skil till att en insats pA EU-niva
skulle skapa mervérde for insatserna pa nationell niva. Det handlar om f6ljande:

o I manga ldnder motsvarar Eruf och Sammanhallningsfonden minst 50 % av de
offentliga investeringarna. Dessa medlemsstater skulle inte ha finansiell kapacitet
for att genomfora sidana investeringar pa egen hand.

J Det finns stora mojligheter till spridningseffekter ver de nationella och regionala
granserna, t.ex. for investeringar i innovation och i sméd och medelstora foretag. EU-
nivdn spelar en viktig roll for att skapa dessa spridningseffekter och forhindra
underinvesteringar. Dessutom maste investeringarna vara utformade sa att de ger
storsta mojliga spridningseffekter.

8 Lis mer 1 den 4&tfoljande konsekvensbeddmningen (SWD(2018)282), kapitel3.1 om
subsidiaritetsprincipen och mervirdet med Eruf och Sammanhallningsfonden.
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I de flesta regioner, dven de mer utvecklade, bildar strategier for smart
specialisering en enhetlig strategisk ram fOor investeringarna och skapar stort
mervirde. Dessa infordes till foljd av kravet pa strategisk planering for att f& stod
fran Eruf och motsvarande forhandsvillkor. Fordelarna med dessa strategier tenderar
faktiskt att vara storst i de mest utvecklade regionerna (framfor allt i de nordiska
linderna, Osterrike, Tyskland, Benelux och Frankrike).

Frimjande av EU:s prioriteringar, diribland strukturreformer pa
arbetsmarknaden, transport, miljo, begrdnsning av och anpassning till
klimatfordndringar, energi, utbildning och socialpolitik och program, samt
administrativ modernisering.

Eruf och Sammanhéllningsfonden skapar patagliga resultat i omriaden som ir
viktiga for EU-invanarna — "EU-budgeten gor det mgjligt att nd resultat i fragor
som #r viktiga for ménniskor runtom i EU”°. Att hjilpa regionerna att anpassa sig till
globaliseringen, skapa 420 000 arbetstillfdllen och ge stod till 1,1 miljoner sma och
medelstora foretag'?, ta itu med fattigdom i stiderna — allt detta ér prioriterade fragor
for EU-invanarna. Manga av dessa resultat mérks sarskilt tydligt utanfor
sammanhéllningsldnderna.

Dessutom ér de valda alternativen 1 forordningen proportionerliga, bl.a. av foljande skal:

o Delad forvaltning: programmen forvaltas inte direkt av kommissionen, utan
genomfors i partnerskap med medlemsstaterna.

o Sammantaget dr reglerna (den tillhorande forordningen om gemensamma
bestimmelser plus denna forordning) betydligt mycket enklare och koncisare
jamfort med foregaende period.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvirderingar

Néar det géller strategin, prioriteringarna och konsekvenserna av politiken, konstaterades
foljande 1 efterhandsutvérderingen:

o Stod till sma och medelstora foretag kan ge stor effekt. Stodet bor dock inriktas
mer pa att hjélpa dynamiska sma och medelstora foretag att vixa, pé strategier
for smart specialisering och pa att gora det littare for regioner att kléttra uppéit 1
den ekonomiska kedjan, i stdllet for att forsoka bibehalla den gamla tidens
ekonomi.

o Vissa atgirder tenderar att ge liten effekt. Det géller t.ex. stod till stora foretag
(den effektivaste strategin for att locka stora foretag dr inte att ge finansiella
incitament utan att forbdttra de lokala forhallandena, t.ex. det lokala
ndringslivsklimatet osv.). Pa liknande sétt har flygplatsinvesteringar tenderat
att ge otillfredsstéllande resultat. Det &dr bara i de yttersta randomrddena som
det kan finnas goda argument for sddana investeringar.

. Bidrag med stort mervirde inom teman som koldioxidsnil ekonomi, héllbar
stadsutveckling och regionalt samarbete.

10

Se kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser:

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sv.
Mial for 2014-2020.
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Dessa fragor har forts in i den nuvarande forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden,

som

bibehéller den tematiska koncentrationen och framfor allt prioriterar stod till
innovation, digital ekonomi och sma och medelstora foretag genom en strategi
for smart specialisering, en koldioxidsnél och cirkuldr ekonomi i enlighet med
det overgripande atagandet om 25 % till klimatmalet,

innehéller en forteckning O6ver verksamhet som inte ska fa stdd, daribland
direktstod till stora foretag, flygplatsinfrastruktur (utom i de yttersta
randomradena) och viss avfallshanteringsverksamhet (t.ex. deponier),

vidareutvecklar regionalt samarbete och héllbar stadsutveckling.

Dessutom gav efterhandsutvirderingen ett antal lardomar i friga om genomforandesystemet
(bl.a. forenkling, flexibilitet, finansieringsinstrument). Dessa inférs 1 forordningen om
gemensamma bestdmmelser.

Samrad med berorda parter

Ett Oppet samrddet holls mellan den 10 januari och 9 mars 2018. Samridet géllde
sammanhallningspolitiken, dvs. Eruf och Sammanhallningsfonden i kombination med ESF.

Nar det giller de viktigaste utmaningarna ansig den storsta andelen (94 % av
de som svarade) att det var mycket viktigt eller ganska viktigt att “minska
regionala skillnader”. Darefter kom “minskad arbetsloshet, jobb av hog kvalitet
samt arbetskraftens rorlighet” samt “framja social delaktighet och bekdmpa
fattigdom” (91 %).

Nér det géllde utmaningarna ansdgs frdmja forskning och innovation” vara
den fraga som hanterats bast (61 %), foljd av “’territoriellt samarbete” (59 %).

Ungefdr 76 % av de som svarade ansdg att fonderna skapar mervirde i stor
eller ganska stor utstrickning, medan mindre &n 2 % ansdg att de inte gav
ndgot mervérde alls.

Nar det gillde hinder f6r att uppna mélen ansdg en dvervildigande majoritet att
komplicerade forfaranden var det storsta hindret (86 %), foljt av revisions- och
kontrollférfaranden (68 %) och brist pd flexibilitet for att hantera oforutsedda
omstindigheter (60 %).

Det vanligaste valet i friga om forenkling var "farre, tydligare, kortare regler”
(90 %), foljt av “anpassning av regler mellan EU-fonderna” (79 %) och “6kad
flexibilitet” 1 fraga om fordelning av resurser sdvdl till som inom ett
programomrade (7677 %).

I sina svar pa de Oppna fragorna gav de som svarande i stort sett ett kraftfullt stod for

sammanhéllningspolitik for alla regioner (men med ett fortsatt fokus pa de
mindre utvecklade regionerna),

politisk innovation, bl.a. genom strategier for smart specialisering och smarta
investeringar generellt,

en fortsittning och utveckling av den tematiska koncentrationen,

inriktning pa lokala utmaningar (framfor allt héllbar stadsutveckling).
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Interregionalt samarbete, bdde Over gridnserna och i Europa som helhet.
Samarbete pd EU-niva dr avgorande for smart specialisering. Innovation inom
hogteknologiska sektorer dr ofta beroende av utbyte med och
spridningseffekter av samarbete mellan kluster eller kunskapsnav i hela
Europa.

Dessa fragor tas upp i forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden och kommer att
innebéra foljande:

Fortsatt fokus p4 att ta itu med de regionala skillnaderna och utmaningarna for
regionerna i Europa,

Fortsatt och forstdrkt tematisk koncentration pa smart tillvixt genom strategier
for smart specialisering och pd den koldioxidsnéla och cirkulidra ekonomin,

Bibehallet stod till interregionalt samarbete och en utvidgning till smart
specialisering,

Framjande av lokal utveckling som baseras péd integrerade territoriella och
lokala  strategier och uppmuntrar hallbar  stadsutveckling  samt
kapacitetsuppbyggnad inom detta omrade.

Dessutom kommer forordningen om gemensamma bestimmelser att skapa en ram som
innebér att Eruf och Sammanhéllningsfonden kan

forenkla de komplicerade forfaranden som &dr kopplade till Eruf och
Sammanhallningsfonden,

Oka flexibiliteten for att hantera nya utmaningar,

anpassa bestimmelserna mellan de olika EU-fonder som omfattas.

Konsekvensbedomning

Detta forslag stdds av en konsekvensbedomning. Budgetramarna och fordelningsmekanismen
maste emellertid faststdllas innan de viktigaste alternativen och det rekommenderade
alternativet kan fardigstéllas och det gér att gora ekonomiska konsekvensbedémningar.

Foljande alternativ finns for att hantera en sdnkning med 7 % av budgeten:

Alternativ 1: En nedskédrning inom alla fonder.
Alternativ 2: Minska bidraget till de mer utvecklade regionerna.

Alternativ 3: Bibehalla stodet inom viktiga omraden (tematisk koncentration)
och minska det for andra teman.

Alternativ 3 &r det rekommenderade alternativet, bl.a. av foljande skal:

For att bibehélla fokus pad de teman som ger storst merviarde for EU, dar
beldggen frn utvirderingarna pekar pa att politiken har gett storst effekt.

Manga av de storsta utmaningarna (globalisering och ekonomisk omstdllning,
overgang till en koldioxidsnal och cirkuldr ekonomi, miljoproblem, migration
och fickor av fattigdom i stdderna) pdverkar manga EU-regioner i allt storre
omfattning, 4ven de mer utvecklade regionerna. EU:s investeringar dr bade
nddvéndiga och ett tecken pa solidaritet.

For att upprétthalla en kritisk massa. Investeringarna i de mer utvecklade
regionerna dr redan sma, rdknat per capita.
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J En Overvildigande majoritet av de berorda parterna i det offentliga samradet
staller sig bakom Eruf i alla regioner. Detta scenario ger ocksa storre synlighet

for de sammanhéallningspolitiska fonderna 1 alla medlemsstater.

Rapporten ldmnades in tvd ganger till nidmnden for lagstiftningskontroll och foljande

synpunkter lades fram:

Niamndens synpunkter

Reaktion

Forsta rundan:

1) Rapporten beaktar inte
konsekvenserna av minskningen av Erufs
och sammanhallningsfondens
finansieringskapacitet.

2) Rapporten  forklarar inte  hur
dndrade maél och tilldelningskriterier skulle
andra inriktningen pa programmet.

3) Den  overviager inte mdjliga
(del)alternativ  for geografisk tickning,
regionalt stodberittigande och medel for
anslag inom Eruf/sammanhallningsfonden.

4) Rapporten undersoker inte
konsekvenserna av andrade
genomforandemekanismer tillrackligt.

1) En minskning pd 10 % beskrivs nu 1
avsnitt 3.2 med tre olika alternativ.

2) Texten och diagrammen i avsnitt 3.2
visar hur programmet skulle &ndra
inriktning enligt de olika alternativen.

3) Tre alternativ for geografiska och
tematiska tilldelningar beskrivs 1 avsnitt 3.2
med angivelser av den  &ndrade
inriktningens huvudfokus.

4) Kapitlet om genomférandemekanismer
har utvecklats enligt nimndens krav (se
stycket om synpunkt 8 nedan).

Runda 2 positiva med

foljande forbehall:

1) Innehéllet och konsekvenserna av det
alternativ.  som  fOredras (tematisk
koncentration) dr inte tillrdckligt tydligt.
Den reviderade rapporten ger inte
tillrackliga bevis pa att tematisk
koncentration kommer att bidra till att
minska regionala och nationella skillnader.

synpunkter

2) Rapporten anger inte i detalj hur
Berlinmetoden for att ansld medel ska
genomforas i framtiden och skélen till att
alternativa metoder inte overvags.

3) Rapporten beskriver inte omfattningen
och eventuella konsekvenser av en
europeisk gransoverskridande mekanism.

4) Rapporten klargor inte
konsekvens/komplementaritet mellan
Eruf/sammanhallningsfonden och det nya

1) Innehéllet i alla alternativ finns nu
beskrivet pd sidorna28-29 och det jamfors
i tabellform 1 tabell 7. Bild 5 visar den
tematiska paverkan av det alternativ som
foredras per medlemsstat. Konsekvenserna
av de olika alternativen pd regional och
nationell tillvixt granskas och jamfors
enligt den makroekonomiska modellen
Quest 1 texten pa sidorna 30-31, samt i
uppgifterna i tabell 9 samt bild 6 och 7.

2) Berlinmetoden beskrivs nu i en ruta pa
sidan 29, tillsammans med skilen till att
metoden behdlls och inga alternativ
overvags.

3) Den grinsoverskridande mekanismen
beskrivs pa sidorna 41-42. En rapport om
eventuella konsekvenser citeras och killan
anges 1 en fotnot.

reformstddprogrammet. 4) Forhallandet mellan
reformstodprogrammet beskrivs nu pa
sidan 60.
6
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Forenkling

Det finns beldgg for att Eruf och Sammanhéllningsfonden &r forknippade med stora
administrativa kostnader, som i en firsk undersdkning'' berdknas till 3% av de
genomsnittliga programkostnaderna for Eruf och 2,2 % for Sammanhéllningsfonden. Den
administrativa bordan for stddmottagarna (inklusive sma och medelstora foretag) dr storre.

Merparten av atgdrderna for att forenkla Eruf och Sammanhéllningsfonden kommer att
inforas genom forordningen om gemensamma bestimmelser. Manga av dem &r svara att
kvantifiera i forvdg, men undersokningens beridkningar visar foljande:

. Okad anvindning av forenklande kostnadsalternativ (eller villkorsbaserade
utbetalningar) for Eruf och Sammanhallningsfonden skulle kunna minska de
sammanlagda administrativa kostnaderna kraftigt — med 20-25 % om dessa
alternativ tilldmpas rakt av.

J En mer proportionerlig strategi for kontroller och revisioner skulle innebéra en
stor minskning av méngden verifikationer och granskningsbordan for
“lagriskprogram”. Detta skulle sdnka de sammanlagda administrativa
kostnaderna for Eruf och Sammanhallningsfonden med 2-3 % och kostnaderna
for de berorda programmen skulle minska med ett mycket storre belopp.

E-sammanhillning och datautbyte

For programmen 2014-2020 krdvdes ett system for elektroniskt datautbyte mellan
stodmottagare och forvaltningsmyndigheter och dven mellan olika myndigheter inom
forvaltnings- och kontrollsystemen. Denna forordning bygger vidare pd detta och utvecklar
vissa ytterligare aspekter pa insamlingen av uppgifter. Alla uppgifter som kriavs for att
Overvaka genomfOrandet, ddribland programmens resultat och prestanda, ska nu 6verforas
elektroniskt varannan ménad, vilket innebdr att den Oppna dataplattformen kommer att
uppdateras sd gott som i realtid.

Uppgifter om stddmottagare och verksamhet kommer ocksa att offentliggoras elektroniskt, pa
en webbplats som drivs av forvaltningsmyndigheten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslds att 273 miljarder euro ska anslas till
Eruf och Sammanhéllningsfonden for perioden 2021-2027.

Budget for Eruf och Sammanhallningsfonden 2021-2027 i miljoner

Eruf och Sammanhéllningsfonden totalt 241978
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) 200 629
e Investeringar for sysselsittning och tillvéxt 190 752
e FEuropeiskt territoriellt samarbete 8430
e Yttersta randomradena och glest befolkade omraden 1 447
Sammanhéllningsfonden 41 349

1 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminéra

resultat.
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e varav bidrag till Fonden for ett sammanldnkat Europa — 10 000
Transport

5. SAMMANFATTNING AV INNEHALLET I FORORDNINGEN

En stor del av genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden omfattas av férordningen
om gemensamma bestdmmelser. Den hir forordningen bor betraktas mot den bakgrunden och
den inriktas framst pa viktiga strategiska fragor, framfor allt

. de viktigaste prioriteringarna och temana,
o indikatorerna for att spara detta,

. strategin for specifika territorier, inklusive héllbar stadsutveckling, samt de
yttersta randomrédena.

Kapitel I - Gemensamma bestimmelser
Interventionsstrategi

Eruf och Sammanhallningsfonden tar de politiska mél som faststills i forordningen om
gemensamma bestimmelser och utvecklar dem till sarskilda mal som &r relevanta f6r Eruf och
Sammanhallningsfonden och som kan f6ljas upp med 1dmpliga indikatorer.

Diér faststélls ocksd en begridnsad forteckning over icke stodberéttigande verksamhet som
ligger utanfor fondernas interventionsomrade. Syftet med fondernas tillimpningsomrade och
forteckningen Over icke-stodberittigande verksamhet &r att se till att investeringsstodet
stimmer dverens med utvirderingsbeldggen och med EU:s politiska mal och hallbarhetsmal:
deponier, flygplatsinfrastruktur, tobaksindustrin, avveckling av kirnkraftverk kommer inte att
fa stod.

Tematisk koncentration

For att se till att det trots budgetnedskirningar gar att uppritthalla en kritisk massa av
investeringar kommer forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden &ven
fortséttningsvis att innehédlla krav pa tematisk koncentration. Merparten (65-85 %) av
resurserna ska koncentreras till de politiska mal som enligt beldggen fran utvirderingar och
konsekvensbeddmningar har det storsta mervérdet och bidrar mest till EU:s prioriteringar:

. Politiskt médl 1: “Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk
omvandling”.

. Politiskt mal 2: Ett gronare och koldioxidsndlare Europa genom ren och
rattvis energiomstéllning, grona och bla investeringar, den cirkuldra ekonomin,
klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”.

For att skapa flexibilitet ska kriterierna for tematisk koncentration tillimpas pa nationell niva.

For linder med Politiskt mal 1, | Politiskt mal 2, minimiandel
minimiandel
BNI pd mindre 4n | 35% 30 %
75 %
BNI 75-100 % 45 % 30 %
8
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BNI pd mer &n| 60 % Ej tillampligt
100 % Politiskt mal 1 och politiskt mal 2
minst 85 %

Indikatorer

For att sidkerstdlla en enhetlig Overvakning av framstegen innehdller forordningen en
gemensam uppsittning finjusterade outputindikatorer. For forsta gangen ldggs det ocksa till
en gemensam uppsittning resultatindikatorer. Resultatindikatorerna innebér att det gar att
rapportera resultat 1 realtid pd den Oppna dataplattformen och gora jimforelser mellan
program och medlemsstater. De kommer ocksé att anvdndas som underlag for diskussioner
om resultat och lyckade utvédrderingar och underlitta uppfoljningen av skyldigheter som
hénger ihop med EU-lagstiftningen.

Utvirderingar ska genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016'2, dér de tre institutionerna bekriftade att utvirderingar av den
befintliga lagstiftningen och politiken bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av
olika alternativ for vidare atgérder. Utvdrderingarna ska bedéma programmets effekter pd
plats, baserat pa programmets indikatorer/mal och en detaljerad analys av i vilken
utstrickning programmet dr relevant, effektivt, &ndamalsenligt, skapar EU-mervédrde och
stimmer Overens med andra EU-politikomraden. Utvérderingarna ska omfatta lardomar,
problem och mgjligheter att forbéttra atgérderna och deras konsekvenser ytterligare.

Kapitel IT — Sarskilda bestammelser for territoriella sirdrag

Forordningen innebér ocksé en dkad inriktning pa hallbar stadsutveckling, genom att 6 % av
Erufs resurser Oronmirkas for detta omrdde, som ska genomfOras genom territoriella
instrument. Integrerade territoriella och lokala utvecklingsstrategier véntas skapa
samstimmighet 1 insatserna. For att underlitta och stodja kapacitetsuppbyggnad for aktorer,
innovativa atgéirder, kunskap, policyutveckling och kommunikation pad omradet hallbar
stadsutveckling foreskrivs i forordningen ocksa att det ska inrittas ett europeiskt stadsinitiativ
som ska forvaltas av kommissionen.

Alla verktyg for stadsutveckling ska samlas 1 ett enda program (det europeiska
stadsinitiativet) som ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning, for att ge
stdderna en samstammig produkt. Detta omfattar utbyten, kapacitetsuppbyggnad, pilotitgiarder
och kommunikation.

I forordningen faststills ocksa sarskilda atgérder for att ta hinsyn till de yttersta
randomradenas sérskilda forutsdttningar. Det handlar bl.a. om system fOr att uppviga
transportkostnader och investeringar. Kraven pd tematisk koncentration dr inte heller lika
stranga for dessa regioner, jimfort med vad de nationellt tilldmpliga nivaerna visar.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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2018/0197 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 177 andra
stycket samt artiklarna 178 och 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Enligt artikel 176 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ar
Europeiska regionala utvecklingsfondens (Eruf) syfte att bistd med att avhjélpa de
viktigaste regionala obalanserna i unionen. Enligt den artikeln samt artikel 174 andra
och tredje stycket i EUF-fordraget ska Eruf bidra till att minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst gynnade
regionerna, dir sdrskild uppmairksamhet bor fastas vid regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna med mycket 14g befolkningstithet, Oregioner, grénsregioner och
bergsregioner.

Sammanhéllningsfonden inrdttades for att bidra till det dvergripande maélet att stirka
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen genom att bidra
ekonomiskt till miljdomrddet och till transeuropeiska ndt inom omridet
transportinfrastruktur (TEN-T) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1315/2013 1,

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/XXX [new CPR]'® faststiills de
gemensamma bestimmelserna for olika fonder, inklusive Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och
migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet och om upphdvande av beslut nr
661/2010/EU (EUT L 348 20.12.2013, 5. 1)

[Full reference - new CPR].
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(an

gransforvaltning och visering, som verkar inom en gemensam ram (nedan kallade
fonderna).

I syfte att forenkla bestimmelserna for bade Eruf och Sammanhallningsfonden for
programperioden 2014-2020 bor tilldmpliga bestimmelser for bida fonderna
faststillas 1 en enda forordning.

De oOvergripande principerna i artikel 3 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och 1 artikel 10 1 EUF-fordraget, inklusive subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna 1 artikel 5 1 EU-fordraget, bor respekteras vid
genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden, med beaktande av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Medlemsstaterna bor dven
respektera skyldigheterna i FN:s konventionen om rédttigheter for personer med
funktionsnedsdttning och sékerstdlla tillgdnglighet 1 enlighet med artikel 9 1 den
konventionen och den unionslagstiftning som harmoniserar tillgdnglighetskraven for
produkter och tjidnster. Medlemsstaterna och kommissionen bor striva efter att
undanrdja ojdmlikhet och frémja jimstédlldhet mellan kvinnor och mén och integrera
ett genusperspektiv, samt bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller Overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.
Fonderna far inte stodja atgirder som bidrar till ndgon form av segregering. Malen for
Eruf och Sammanhallningsfonden bor efterstrdvas inom ramen for héllbar utveckling
och unionens arbete for att bevara, skydda och forbéttra miljons kvalitet i enlighet med
artiklarna 11 och 191.1 i EUF-fordraget, med hénsyn till principen att fororenaren
betalar. For att skydda den inre marknadens integritet bor insatser som gynnar foretag
uppfylla bestimmelserna om statligt stod i artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

Bestimmelser bor inforas for Eruf:s stdd till mélet Investering for sysselséttning och
tillvaxt och malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) (ETS/Interreg).

For att identifiera den typ av verksamhet som kan fa stod frdn Eruf och
Sammanhéllningsfonden bor sdrskilda politiska mal for stod fran dessa fonder
faststillas for att sdkerstélla att de bidrar till ett eller flera av de gemensamma politiska
mal som faststillts i artikel 4.1 i forordning (EU) 2018/xxx [new CPR].

I en allt mer sammanldnkad virld och med tanke pa den demografiska utvecklingen
och migrationsdynamiken dr det klart att unionens migrationspolitik krdver en
gemensam strategi som vilar pad synergier och komplementaritet mellan olika
finansieringsinstrument. For att sdkerstdlla ett sammanhéngande, starkt och enhetligt
stod for solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna nér det géller att
hantera migrationen bor Eruf ge stod till att underlitta en langsiktig integrering av
migranter.

For att stddja medlemsstaternas och regionernas anstringningar att modta nya
utmaningar och sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva for sina invanare och forebygga
radikalisering med avstamp i synergier och komplementaritet med andra av unionens
politikomraden, bor investeringar inom ramen for Eruf bidra till sédkerhet 1 omraden
dér det finns ett behov av att sdkerstdlla sdkra offentliga platser och séker kritisk
infrastruktur, sdsom transport och energi.

Dessutom bor investeringar genom Eruf bidra till att utveckla en heltdckande digital
infrastruktur for hoghastighetsnit och frdmja ren och héllbar multimodal mobilitet i
stidderna.

P& grundval av det 6vergripande mélet f6r Sammanhallningsfonden i EUF-fordraget ar
det nddvindigt att faststélla och avgrinsa de sdrskilda mal som fonden bor stodja.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

For att forbdttra institutionernas totala administrativa kapacitet samt styrningen i
medlemsstater som genomf{or program inom malet Investering for sysselséttning och
tillvaxt maste stodjande atgiarder kunna vidtas inom ramen for alla sirskilda mal.

For att frimja och stimulera samarbetsatgirder som ingér i program som genomfors
inom malet Investering for sysselséttning och tillvaxt dr det nodvéindigt att stirka
samarbetet med parter inom en given medlemsstat eller mellan olika medlemsstater
vad géller stod inom ramen for alla sdrskilda mal. Detta stirkta samarbete sker utdver
samarbetet inom ramen for ETS/Interreg och bor framfor allt stodja samarbete inom
strukturerade partnerskap, i syfte att genomfora de regionala strategier som avses i
kommissionens meddelande Okad innovation i EU:s regioner: strategier for
motstandskraftig, inkluderande och hdllbar tillvéiixt'’. Parter fir dirfor komma fran
alla regioner i unionen, men ocksa frén gransoverskridande regioner och regioner som
omfattas av en makroregional strategi eller havsomradesstrategi eller en kombination
av dessa tva.

For att ge uttryck for att det ar viktigt att bekdmpa klimatforandringar i enlighet med
unionens ataganden att genomfOra Parisavtalet och uppfylla FN:s mél for héllbar
utveckling bor fonderna bidra till att stromlinjeforma klimatatgérder och till att uppna
det overgripande maélet att 25 % av utgifterna 1 EU-budgeten ska stddja klimatmalen.
30 % av den totala finansieringsramen for Eruf forvéntas ga till Eruf-insatser for
klimatmél. 37 % av den totala finansieringsramen for Sammanhéllningsfonden
forvantas ga till sammanhallningsinsatser for klimatmal.

For att Eruf inom ramen for ETS/Interreg ska kunna stddja savél investeringar i
infrastruktur som investeringar i anslutning till dessa samt utbildning och integration
maste det faststéllas att Eruf ocksd féir stodja verksamhet inom de sérskilda mélen 1
ESF+ som inrédttats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/XXX
[new ESF+]'%.

For att pa bdsta sétt koncentrera anvindningen av begrdnsade resurser bor stod fran
Eruf till produktiva investeringar inom relevant sérskilt maél endast ges till
mikroforetag samt smd och medelstora foretag i den mening som avses i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG'°, férutom nir investeringar inbegriper
samarbete med sma och medelstora foretag i samband med forskning och innovation.

Eruf bor bidra till att avhjélpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen och till att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen
1 de minst gynnade regionerna, inklusive 1 dem som star infor utmaningar till f6ljd av
atagandena om minskade koldioxidutslédpp. Erufs stdd inom maélet Investering for
sysselséttning och tillvixt bor darfor koncentreras till unionens viktigaste
prioriteringar i linje med de politiska mal som faststillts i forordning (EU) 2018/xxx
[new CPR]. Stod fran Eruf bor darfor koncentreras till de politiska malen ”Ett smartare
Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling” och “Ett gronare och
koldioxidsndlare Europa genom ren och rittvis energiomstillning, grona och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och
riskhantering”. Den tematiska koncentrationen bor nads pa nationell niva och utrymme
for flexibilitet ges pd de enskilda programmens nivé och mellan de tre grupperna av

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén av den 8 juli 2017 (COM(2017)376) final.

[Full reference - new ESF+].

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

medlemsstater som bildats utgdende fran deras respektive bruttonationalinkomst.
Metoden for att klassificera medlemsstaterna bor dessutom faststillas 1 detalj, med
beaktande av den sérskilda situationen i de yttersta randomradena.

For att koncentrera stodet till unionens viktigaste prioriteringar bor ocksé kraven pé
tematisk koncentration respekteras under hela programperioden, dven vid dverforingar
mellan prioriteringar i ett program eller mellan program.

Denna forordning bor faststilla de olika typer av verksamhet som kan fa stod for sina
kostnader 1 form av investeringar fran Eruf och Sammanhallningsfonden inom ramen
for sina respektive mal i1 EUF-fordraget. Sammanhallningsfonden bor stodja
investeringar 1 miljd6 och TEN-T. Nir det giller Eruf bor forteckningen oOver
verksamheter forenklas och det bor vara mojligt att stodja investeringar i infrastruktur,
investeringar 1 tillgdng till tjénster, produktiva investeringar i sma och medelstora
foretag, utrustning, mjukvara och immaterilla tillgangar samt &tgirder med avseende
pa information, kommunikation, studier, néitverk, samarbete, utbyte av erfarenheter
och verksamhet som héanfor sig till kluster. For att stodja genomforandet av ett
program bor bada fonderna ockséd kunna stodja tekniskt stod. For att stodja fler typer
av interventioner for Interreg-program bor tillimpningsomradet slutligen utvidgas till
att dven omfatta gemensam anvédndning av olika slag av anlidggningar, personella
resurser och kostnader som hianger samman med atgérder inom tillimpningsomradet
for ESF+.

Transeuropeiska transportnét i enlighet med forordning (EU) nr 1316/2013 ska dven i
fortsdttningen finansieras med medel fran Sammanhallningsfonden genom savil delad
som direkt forvaltning inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa.

Samtidigt dr det viktigt att fortydliga vilken typ av verksamhet som inte omfattas av
tillimpningsomradet for Eruf och Sammanhéllningsfonden, t.ex. investeringar for att
uppnd en minskning av véxthusgasutslépp fran verksamhet som fortecknas i bilaga I
till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG®, i syfte att undvika
overlappning med tillgdnglig finansiering som redan omfattas av det direktivet.
Dessutom bor det uttryckligen faststéllas att de utomeuropeiska ldnder och territorier
som fortecknas 1 bilaga II till EUF-fordraget inte ar berittigade till stod fran Eruf och
Sammanhallningsfonden.

Medlemsstaterna bor med hjilp av de gemensamma output- och resultatindikatorerna i
bilaga I regelbundet informera kommissionen om de framsteg som gjorts. De
gemensamma output- och resultatindikatorerna far, 1 tillimpliga fall, kompletteras med
programspecifika output- och resultatindikatorer. Informationen frén medlemsstaterna
bor utgora den grund som kommissionen bor anvinda for att med hjdlp av de centrala
indikatorer som faststéllts i1 bilaga II rapportera om de framsteg som gjorts for att
uppna de sirskilda mélen under hela programperioden.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om Dbéttre
lagstiftning av den 13 april 2016 finns det ett behov av att utvdrdera fonderna pa
grundval av den information som samlats pa basis av sérskilda krav pd dvervakning
och samtidigt undvika Overreglering och administrativa bdrdor, sdrskilt for
medlemsstaterna. Dessa krav kan i forekommande fall innefatta métbara indikatorer
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

som kan anvdndas som utgéngspunkt for utvirdering av fondernas praktiska
genomslag.

For att maximera bidraget till territoriell utveckling bor atgirder pa detta omrade
grunda sig pa integrerade territoriella strategier, inklusive 1 stadsomrdden. Stod fran
Eruf bor déarfor ges i nagon av de former som faststills i artikel 22 i forordning (EU)
2018/xxxx [new CPR], samtidigt som det sidkerstdlls att lokala och regionala
myndigheter samt kommuner deltar pa lampligt sétt.

Inom ramen for en hallbar stadsutveckling anses det nddvéndigt att stodja integrerad
territoriell utveckling for att mer effektivt tackla de savél ekonomiska, miljo- och
klimatmédssiga som demografiska och samhiélleliga utmaningar som paverkar
stadsomradena, inbegripet funktionella stadsomraden, samtidigt som behovet av att
frimja kopplingar mellan stad och landsbygd beaktas. Kriterier for urval av
stadsomraden dér integrerade atgirder for hallbar stadsutveckling ska genomforas, och
vigledande belopp for dessa atgédrder, bor faststdllas i programmen inom mélet
Investering for sysselséttning och tillviaxt, och ett minimimal pa 6 % av Eruf-medlen
som tilldelas pd nationell niva bor gi till detta &ndamél. Det bor dven faststéllas att
denna procentandel bor respekteras under hela programperioden nér anslag overfors
mellan prioriteringar 1 ett program eller mellan program, inklusive vid
halvtidsdversynen.

For att kartlagga eller tillhandahélla 16sningar for att hantera fridgor som ror hallbar
stadsutveckling pa unionsniva, bor innovativa atgérder i stiderna pa omradet hallbar
stadsutveckling ersittas med ett europeiskt stadsinitiativ, under direkt eller indirekt
forvaltning. Detta initiativ bor omfatta alla stadsomraden och stédja EU-agendan for
stider?!.

De yttersta randomradena bor dgnas sirskild uppméarksamhet genom att atgérder antas
enligt artikel 349 1 EUF-fordraget och genom att de tilldelas extra anslag for att
kompensera for extra kostnader i dessa omraden som &r en f6ljd av en eller flera av de
permanenta nackdelar som avses 1 artikel 349 1 EUF-fordraget, dvs. avldgsen
beldgenhet, okaraktdr, ringa storlek, besvérliga terrdng- och klimatférhillanden samt
ekonomiskt beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer pa grund av sin bestdende
natur och sammanlagda verkan allvarligt himmar omradenas utveckling. Dessa anslag
kan tdcka investeringar, driftskostnader och allminnyttiga skyldigheter som syftar till
att kompensera for extra kostnader som fororsakas av sddana nackdelar. Driftsstod far
tacka utgifter for godstransporter och startstod for transporttjédnster samt utgifter for
insatser  rorande  begrinsade lagringsmdjligheter, en  Odverdimensionerad
produktionsapparat och underhdll av denna samt arbetskraftsbrist pd den lokala
marknaden. For att skydda den inre marknadens integritet, och sdsom é&r fallet med alla
insatser som medfinansieras av Eruf och Sammanhallningsfonden bor allt stod fran
Eruf for att finansiera drifts- och investeringsstdd i de yttersta randomradena uppfylla
bestimmelserna om statligt stod i artiklarna 107 och 108 i EUF-f6rdraget.

I syfte att dndra vissa icke-vésentliga delar av denna forordning bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-f6rdraget delegeras till kommissionen med
avseende pd justeringar, i tilldimpliga fall, av bilaga II dér det faststills en forteckning
over indikatorer som ska anvindas som grund for att informera Europaparlamentet och
rddet om programprestationerna. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
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Rédets slutsatser om EU-agendan for stider av den 24 juni 2016.
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lagstiftning av den 13 april 2016%%. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och rddet erhalla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som forbereder
delegerade akter.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att stdrka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen genom att avhjilpa de viktigaste regionala obalanserna
1 unionen, inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare,
pa grund av de omfattande skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna samt de begrinsade ekonomiska
resurserna i medlemsstaterna och regionerna, kan uppnds béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EUF-
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna
forordning inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna detta mél.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Gemensamma bestimmelser

Artikel 1
Syfte
I denna forordning faststélls de sdrskilda milen och tillimpningsomradet for stod
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) vad géller malet Investering for

sysselséttning och tillvixt och malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som
avses 1 artikel [4.2] 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

I denna forordning faststélls ocksé de sdrskilda malen och tilldimpningsomradet for
stod frdn Sammanhéllningsfonden vad géller malet Investering for sysselsittning och
tillvixt som avses 1 artikel [4.2 a] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

Artikel 2
Sdrskilda mal for Eruf och Sammanhdllningsfonden

I enlighet med de politiska malen 1 artikel [4.1] 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new
CPR] ska Eruf stodja foljande sdrskilda mal:

(a) ”Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling”
(PO 1) genom att

1) forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvidndningen av
avancerad teknik,

11)  sdkra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och myndigheter,
ii1)  forbittra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och konkurrenskraft,

iv) utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling och
entreprendrskap.

SV

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om biéttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(b)

(©)

(d)

(e)

“Ett gronare och koldioxidsndlare Europa genom ren och rittvis
energiomstéllning, grona och bld investeringar, den cirkuldra ekonomin,
klimatanpassning, riskférebyggande och riskhantering” (PO 2) genom att

1)  frdmja energieffektivitetsatgérder,
i1)  frimja fornybar energi,
iii)  utveckla smarta energisystem, smarta nédt och smart lagring pa lokal niva,

iv)  frimja anpassning, riskforebyggande och motstdndskraft mot katastrofer
1 samband med klimatférédndringen,

v)  frdmja en hallbar vattenforvaltning,
vi) fridmja overgdngen till en cirkuldr ekonomi,

vii) frdmja biologisk mangfald och gron infrastruktur i stadsmiljo samt
minska fororeningarna.

”Ett mer sammanlidnkat Europa genom forbattrad mobilitet och regional IKT-
konnektivitet” (PO 3) genom att

1)  forbittra digital konnektivitet,
i1) utveckla ett hallbart, klimattéligt, intelligent, sékert och intermodalt
TEN-T,

iii) utveckla hallbar, klimattdlig, intelligent och intermodal nationell,
regional och lokal mobilitet, inklusive forbattrad tillgdng till TEN-T samt
gransoverskridande mobilitet,

iv)  framja héllbar multimodal mobilitet i stdderna.

”Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala réttigheter”
(PO 4) genom att

1)  effektivisera arbetsmarknaderna och  forbdttra tillgdngen  till
sysselsittning av god kvalitet genom att utveckla social innovation och
social infrastruktur,

i1)  forbittra tillgangen till tjénster av god kvalitet for alla inom utbildning
och livslangt larande genom att utveckla infrastruktur,

iii)  forbattra den socioekonomiska integrationen av marginaliserade grupper,
migranter och missgynnade grupper, genom integrerade atgirder, bl.a.
bostéder och sociala tjénster,

iv) sdkerstélla lika tillgang till hélso- och sjukvdrd genom att utveckla
infrastruktur.

”Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av
stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ”’ (PO 5) genom att

1) frimja en integrerad social, ekonomisk och miljoméssig utveckling,
kulturarvet och sdkerhet 1 stadsomraden,

11) frdmja en integrerad, social, ekonomisk och miljoméssig lokal
utveckling, kulturarvet och sékerhet, inklusive pd landsbygden och i
kustomrdden, dven genom lokalt ledd utveckling.
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Sammanhéllningsfonden ska stddja det politiska malet PO 2 och sirskilda mal som

Niér det géller de sirskilda malen i punkt 1 far Eruf eller Sammanhallningsfonden, i
tillimpliga fall, dven stddja verksamhet inom ramen for malet Investering for
sysselséttning och tillvixt om den

a orbattrar kapaciteten tor programmyndigheter och organ 1 samband me
forba kapaci for prog yndigh h organ i band med
genomforandet av fonderna,

(b) stirker samarbetet med partner inom och utanf6r en viss medlemsstat.

Det samarbete som avses i led b ska omfatta samarbete med partner fran
gransoverskridande regioner, regioner som inte grénsar till varandra eller regioner i
ett territorium som omfattas av en makroregional strategi, havsomradesstrategi eller
en kombination av dessa.

Artikel 3
Tematisk koncentration av stodet fran Eruf.

Niér det giller program som genomfors inom ramen for maélet Investering for
sysselsittning och tillvixt ska de totala Eruf-medlen 1 varje medlemsstat
koncentreras pé nationell niva i enlighet med punkterna 3 och 4.

Niér det giller den tematiska koncentrationen av stdd till medlemsstater med yttersta
randomraden ska Eruf-medel som uttryckligen tilldelats program for de yttersta
randomradena och Eruf-medel som tilldelats alla andra regioner behandlas separat.

Medlemsstaterna ska, pa basis av sin bruttonationalinkomst (BNI), indelas pa
foljande sétt:

(a) De vars BNI-kvot a4r minst 100 % av EU-genomsnittet (grupp 1).

(b) De vars BNI-kvot dr minst 75 % och hdogst 100 % av EU-genomsnittet (grupp
2).

(c) De vars BNI-kvot dr hogst 75 % av EU-genomsnittet (grupp 3).

Vid tillimpningen av denna artikel avses med BNI-kvot kvoten mellan en

medlemsstats BNI per capita, métt 1 kopkraftsstandard och berdknad péd basis av

unionssiffror under perioden 2014-2016, och de 27 medlemsstaternas genomsnittliga
BNI per capita métt 1 kopkraftsstandard for samma referensperiod.

Nér det giller program for de yttersta randomradena inom maélet Investering for
sysselsdttning och tillvaxt ska de anses inga 1 grupp 3.

Medlemsstaterna ska uppfylla foljande krav pa tematisk koncentration:

(a) Medlemsstater i grupp 1 ska tilldela de politiska mélen PO 1 och PO 2 minst
85 % av sina totala Eruf-medel som har éronmérkts for andra prioriteringar dn
tekniskt stod och det politiska mélet PO 1 minst 60 %.

(b) Medlemsstater i grupp 2 ska tilldela det politiska malet PO 1 minst 45 % av
sina totala Eruf-medel som har 6ronmérkts for andra prioriteringar dn tekniskt
stdd och det politiska malet PO 2 minst 30 %.

(c) Medlemsstater 1 grupp 3 ska tilldela det politiska mélet PO 1 minst 35 % av
sina totala Eruf-medel som har 6ronmaérkts for andra prioriteringar &n tekniskt
stdd och det politiska malet PO 2 minst 30 %.
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Kraven péd tematisk koncentration i punkt 4 ska vara uppfyllda under hela
programperioden, dven ndr Eruf-anslag 6verfors mellan prioriteringar i ett program
eller mellan program samt vid halvtidsoversynen i enlighet med artikel [14] i
forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

Nir Eruf-anslag med avseende pé det politiska malet PO 1 eller PO 2 eller badadera
for ett givet program skirs ned pa grund av ett tillbakadragande i enlighet med artikel
[99] 1 fOrordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] eller pd grund av finansiella
korrigeringar av kommissionen i enlighet med artikel [98] i den forordningen ska
uppfyllandet av kravet pa tematisk koncentration i punkt 4 inte omvérderas.

Artikel 4
Tillimpningsomrdde for stodet fran Eruf

Eruf ska stddja foljande:

(a) Investeringar i infrastruktur.

(b) Investeringar i tillgdng till tjinster.

(c) Produktiva investeringar i smé& och medelstora foretag.
(d) Utrustning, mjukvara och immaterilla tillgangar.

(¢) Information, kommunikation, studier, nidtverk, samarbete, utbyte av
erfarenheter och verksamhet som hanfor sig till kluster.

(f)  Tekniskt stod.

Dessutom kan produktiva investeringar i andra foretag &n sma och medelstora
foretag fa stod om de inkluderar samarbete med sméd och medelstora foretag inom
forskning och innovation som fér stod 1 enlighet med artikel 2.1 a i.

For att bidra till det sdrskilda mél som sorterar under det politiska mélet PO 1 i
artikel 2.1 a iv ska Eruf ocksé stddja utbildning och livslangt larande.

Inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) far Eruf ocksa ge stod till
(a) gemensam anvindning av anldggningar och personella resurser,

(b) mjuka investeringar i anslutning till dessa samt annan verksamhet i samband
med det politiska malet PO 4 inom ramen for Europeiska socialfonden+ 1
enlighet med forordning (EU) 2018/xxxx [new ESF+].

Artikel 5
Tillimpningsomrdde for stodet fran Sammanhdllningsfonden

Sammanhallningsfonden ska stddja foljande:

(a) Miljoinvesteringar, inklusive investeringar som rdr héllbar utveckling och
energi med miljomaéssiga fordelar.

(b) Investeringar i TEN-T.
(c) Tekniskt stod.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla en lamplig balans mellan investeringarna i
punkterna a och b.
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Det belopp som oOverfors fran Sammanhéllningsfonden till Fonden for ett
sammanlinkat Europa®® ska anviindas till TEN-T-projekt.

Artikel 6
Undantag fran tillimpningsomrddet for Eruf och Sammanhdllningsfonden

Eruf och Sammanhallningsfonden ska inte stodja foljande:
(a) Avveckling eller anliggande av kdrnkraftverk.

(b) Investeringar for att minska vaxthusgasutslipp fran sddan verksamhet som
fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG?*,

(c) Tillverkning, bearbetning och utslippande pd marknaden av tobak och
tobaksvaror.

(d) Foretag i svarigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/20142°.

(e) Investeringar i flygplatsinfrastruktur, utom i de yttersta randomradena.
(f) Investeringar i deponering av avfall.
(g) Investeringar i anldggningar for hantering av restavfall.

(h) Investeringar som ror produktion, bearbetning, distribution, lagring och
forbranning av fossila brianslen, utom investeringar som ror rena fordon enligt
definitionen i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG?°.

(i) Investeringar i bredbandsinfrastruktur i omrdden med minst tva likvérdiga
bredbandsnit.

(j) Finansiering av inkdp av rullande materiel for anvdndning vid
jarnvagstransport, utom om det hdnger samman med

1) fullgérande av allmén trafikplikt som upphandlats offentligt i enlighet med
forordning (EG) nr 1370/2007 1 dess dndrade lydelse,

ii) tillhandahallande av jarnvagstransporttjédnster som &r helt konkurrensutsatta
och stddmottagaren dr en ny deltagare som kan fa stod i enlighet med
forordning (EU) 2018/xxxx [Invest EU regulation].

Dessutom far Sammanhallningsfonden inte stodja investeringar 1 bostdder, utom for
att frimja energieffektivitet och anvindning av fornybar energi.

Utomeuropeiska ldnder och territorier ska inte vara berdttigade till stod frdn Eruf
eller Sammanhallningsfonden, men de far delta i Interreg-program i enlighet med
villkoren 1 forordning (EU) 2018/xxxx [ETS/Interreg].

23
24

25

26

Reference

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.
Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5).
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Artikel 7
Indikatorer

Gemensamma output- och resultatindikatorer enligt bilaga I med avseende pa Eruf
och Sammanhéllningsfonden och, i tilldimpliga fall, programspecifika output- och
resultatindikatorer ska anvédndas i enlighet med artiklarna 12.1 andra stycket a, 17.3 d
it och 37.2 b i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

For outputindikatorer ska utgangsvirdet faststéllas till noll. Delmalen for 2024 och
malen for 2029 ska vara kumulativa.

I enlighet med rapporteringskravet i artikel [38.3 e i] i budgetférordningen ska
kommissionen informera Europaparlamentet och radet om prestationerna i1 enlighet
med bilaga II.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 13
med avseende pa att dndra bilaga I i syfte att gora nodvédndiga justeringar av
forteckningen Over de indikatorer som medlemsstaterna ska anvdnda och for att
dndra bilaga II 1 syfte att gora nodvindiga justeringar av den information om
prestationerna som ska lamnas till Europaparlamentet och rédet.

KAPITEL II
Sarskilda bestimmelser for territoriella sirdrag

Artikel 8
Integrerad territoriell utveckling

Eruf far stddja integrerad territoriell utveckling som ingér i program inom béada de
mal som avses i artikel 4.2 i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] i enlighet med
avdelning III kapitel II 1 den férordningen.

Medlemsstaterna ska endast genomfora integrerad territoriell utveckling med stod av
Eruf i nagon av de former som avses 1 artikel [22] 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new
CPR].

Artikel 9
Hallbar stadsutveckling

Eruf ska stodja integrerad territoriell utveckling som grundar sig pa de territoriella
strategierna 1 artikel [23] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] och som &r
inriktade pa stadsomraden (nedan kallad hdllbar stadsutveckling) som ingar i
program inom de bdda mal som avses i artikel 4.2 1 den forordningen.

Minst 6 % av Eruf-medlen pd nationell nivd inom mélet Investering for
sysselséttning och tillvixt som har 6ronmaérkts for annat dn tekniskt stod ska tilldelas
hallbar stadsutveckling i form av lokalt ledd utveckling, integrerade territoriella
investeringar eller nadgot annat territoriellt verktyg som sorterar under det politiska
malet PO 5.

I de berérda programmen ska de belopp som planerats for detta d&ndamil enligt
artikel [17.3] d vii 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] faststéllas.

Den procentandel som tilldelats hallbar stadsutveckling i punkt 2 ska vara uppfylld
under hela programperioden, dven ndr Eruf-anslag 6verfors mellan prioriteringar i ett
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program eller mellan program samt vid halvtidséversynen i enlighet med artikel [14]
1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

Niér Eruf-anslag skérs ned pa grund av ett tillbakadragande i enlighet med artikel [99]
1 forordning (EU) [new CPR] eller pd grund av finansiella korrigeringar av
kommissionen i enlighet med artikel [98] i den forordningen ska uppfyllandet av den
punkten inte omvérderas.

Artikel 10
Europeiska stadsinitiativet

Eruf ska ocksd stodja Europeiska stadsinitiativet som ska genomforas av
kommissionen under direkt eller indirekt forvaltning.

Detta initiativ ska omfatta alla stadsomrdden och ska stodja EU-agendan for stéder.

Europeiska stadsinitiativet ska bestd av foljande tre programomraden, alla med
anknytning till hallbar stadsutveckling:

(a)  Stod till kapacitetsuppbyggnad.
(b) Stdd till innovativa atgéirder.
(c)  Stod till kunskap, politisk utveckling och kommunikation.

Pa begiran av en eller flera medlemsstater far Europeiska stadsinitiativet ocksa
stodja mellanstatligt stadssamarbete.

Artikel 11
De yttersta randomrddena

De sirskilda tilldggsanslagen for de yttersta randomrddena ska anvéndas for att
kompensera for extra kostnader i dessa omrédden som &r en foljd av en eller flera av
de permanenta nackdelar for deras utveckling som fortecknas i artikel 349 1 EUF-
fordraget.

De anslag som avses i punkt 1 ska stodja
(a) verksamhet inom det tillimpningsomrade som faststills i artikel 4

(b) genom undantag frin artikel 4, &tgidrder for att tdcka driftskostnader for att
kompensera for extra kostnader i de yttersta randomradena som é&r en foljd av
en eller flera av de permanenta nackdelar for deras utveckling som fortecknas i
artikel 349 1 EUF-fordraget.

De anslag som avses i punkt 1 fir ocksa stddja utgifter for att kompensera for
tillhandahéllande av allminnyttiga skyldigheter och avtal i1 de yttersta randomradena.

De anslag som avses i punkt 1 fir inte stodja

(a) insatser som ror sddana varor som fortecknas 1 bilaga I till EUF-fordraget,
(b) stdd for transport av personer enligt artikel 107.2 a i EUF-fordraget,

(c) undantag fran skatteplikt och undantag fran sociala avgifter,

(d) allmannyttiga skyldigheter som foretag inte fullgjort och dér staten agerar
genom myndighetsutdvning.
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KAPITEL III
Slutbestammelser

Artikel 12
Overgingsbestimmelser

Forordningarna (EU) nr 1300/2013, 1301/2013 och varje akt som antagits i enlighet med
dessa ska fortsdtta att tillimpas pd program och insatser som far stdd fran Eruf och
Sammanhallningsfonden under programperioden 2014—2020.

Artikel 13
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 7.4 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag d& denna forordning triader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 7.4 far nidr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphdr att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016%7.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 7.4 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader frdn den dag d& akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlaingas med tvad manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 14
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande

23

SV



x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 30 maj 2018

(OR. en)
9522/18
Interinstitutionellt drende: ADD 1
2018/0197 (COD)
FSTR 23
REGIO 31
FC 24
CADREFIN 50
1A 151
CODEC 897
FORSLAG
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktér, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 30 maj 2018
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare foér Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2018) 372 final - ANNEX 1
Arende: BILAGA till Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS

FORORDNING om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 372 final - ANNEX 1.

Bilaga: COM(2018) 372 final - ANNEX 1

9522/18 ADD 1 Iss
DGG 2B SV



* K 5

*x%
X% 5 %

EUROPEISKA
ki KOMMISSIONEN

»*

Strasbourg den 29.5.2018
COM(2018) 372 final

ANNEX 1

BILAGA
till
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

{SEC(2018) 268 final} - {SWD(2018) 282 final} - {SWD(2018) 283 final}

SV SV



BILAGA I

Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf och Sammanhallningsfonden — artikel 7.11

Tabell 1: Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf (Investering for sysselséittning och tillviixt samt Interreg) och Sammanhallningsfonden**

Politiskt mal

Output

Resultat

@)

2)

3)

1. Ett smartare
Europa genom
innovativ och
smart ekonomisk
omvandling

RCO?01 — Foretag som far stod (fordelade per mikroforetag, sma,
medelstora, stora foretag)”

RCO 02 — Foretag som fér stdd genom bidrag”

RCO 03 — Foretag som fér stod genom finansieringsinstrument”
RCO 04 — Foretag som far icke-ekonomiskt stod”

RCO 05 — Nystartade foretag som fér stod”

RCO 06 — Forskare som arbetar vid forskningsanldggningar som
far stod

RCO 07 — Forskningsinstitut som deltar i gemensamma
forskningsprojekt

RCO 08 — Nominellt viarde pa forsknings- och
innovationsutrustningen

RCO 10 — Foretag som samarbetar med forskningsinstitut

RCO 96 — Interregionala investeringar i EU-projekt”

RCR301 — Antal skapade arbetstillféllen i enheter som far stod”

RCR 02 — Privata investeringar som matchar offentligt stod (férdelade per: bidrag,
finansieringsinstrument)”

RCR 03 — Sm& och medelstora foretag som infor produkt- eller processinnovationer”
RCR 04 — Sma och medelstora foretag som infor marknadsforings- eller
organisationsinnovationer”

RCR 05 — Smé och medelstora foretag som gdr innovationer inom foretaget”

RCR 06 — Patentanskningar till Europeiska patentverket”

RCR 07 — Varumérkes- och designansokningar”

RCR 08 — Offentlig-privata sampublikationer

RCO 12 — Foretag som far stod att digitalisera sina produkter och
tjénster

RCO 13 — Digitala tjanster och produkter som utvecklats for
foretag

RCO 14 — Offentliga institutioner som fér stdd att digitalisera
tjénster och tillimpningar

RCR 11 — Anviindare av nya offentliga digitala tjinster och tillimpningar”
RCR 12 — Anvéndare av nya digitala produkter, tjénster och tillimpningar som
utvecklats av foretag”

RCR 13 - Foretag med hog digital intensitet”

RCR 14 - Foretag som anviinder offentliga digitala tjinster”

RCO 15 — Skapad kapacitet for foretagsinkubation”

RCR 16 — Hogtillvixtforetag som fér stod”

RCR 17 — Foretag som verlevt tre &r pd marknaden®

RCR 18 — Smé och medelstora foretag som anvénder inkubationstjanster ett ar efter
inkubationens inrdttande

Ska anvindas for Investering for sysselsdttning och tillvixt samt Interreg i enlighet med artikel [12.1] andra stycket a och artikel [36.2] b [datadverforing] i forordning (EU) [new CPR] och for

Investering for sysselsittning och tillvéxt i enlighet med artikel [17.3] d ii i forordning (EU) [new CPR] samt Interreg i enlighet med artikel 17.4 e ii i férordning (EU) [new ETC regulation].

RCO: Gemensam outputindikator for regionalpolitik.
RCR: Gemensam resultatindikator for regionalpolitik.




RCR 19 - Foretag med hogre omséttning

RCR 25 — Merviirde per arbetstagare i sma och medelstora foretag som far stod”

RCO 16 — Intressenter som deltar i entreprendrsprocessen
RCO 17 — Investeringar i regionala/lokala ekosystem for
kompetensutveckling

RCO 101 — Sma och medelstora foretag som investerar i
kompetensutveckling

RCO 102 — Sma och medelstora foretag som investerar i
utbildningsforvaltningssystem”

RCR 24 — Sma och medelstora foretag som har nytta av verksamhet for
kompetensutveckling som tillhandahalls av lokala/regionala ekosystem

RCR 97 — Antal larlingsutbildningar som fatt stod i sma och medelstora foretag
RCR 98 — Personal i smé och medelstora foretag som avslutar vidareutbildning (per
fardighet: teknik, férvaltning, entreprendrskap, ekologi, annan)

RCR 99 — Personal i sma och medelstora foretag som avslutar alternativ utbildning i
kunskapsintensiva tjansteverksamheter (per fardighet: teknik, forvaltning,
entreprenorskap, ekologi, annan)

RCR 100 — Personal i smé och medelstora foretag som avslutar formell utbildning i
kompetensutveckling (per fardighet: teknik, férvaltning, entreprendrskap, ekologi,
annan)”

2. Ett gronare och
koldioxidsnalare
Europa genom
ren och rittvis
energiomstillning,
grona och bla
investeringar, den
cirkulira
ekonomin,
klimatanpassning,
riskforebyggande
och riskhantering

RCO 18 — Hushéll som far stdd att forbattra bostadens
energiprestanda

RCO 19 — Offentliga byggnader som fér stod att forbattra
energiprestanda

RCO 20 — Fjarrvarmenit som nyligen skapats eller forbéttrats

RCR 26 — Arlig slutlig energiférbrukning (fordelad per bostadshus, andra privata
och offentliga byggnader dn bostadshus)

RCR 27 — Hushaéll dér bostadens energiprestanda forbattrats

RCR 28 — Byggnader med forbéttrad energiklassning (fordelad per bostadshus, andra
privata och offentliga byggnader &n bostadshus)

RCR 29 — Uppskattade vixthusgasutslipp”

RCR 30 — Foretag med forbéttrad energiprestanda

RCO 22 — Extra produktionskapacitet for fornybar energi (fordelad
per el, varme)

RCO 97 — Antal lokala energisamhillen och lokala samhéllen med
fornybar energi som far stod”

RCR 31 — Total méngd férnybar energi som producerats (fordelad per el, varme)
RCR 32 — Férnybar energi: (drifts)kapacitet ansluten till néit"

RCO 23 — Digitala forvaltningssystem for smarta nit
RCO 98 — Hushéll som far stdd att anvéinda smarta energinit

RCR 33 — Anvéndare som anslutits till smarta nét
RCR 34 — Lansering av projekt for smarta nét




RCO 24 — Ny eller uppgraderad 6vervakning av, beredskap vid,
varning for och reaktion vid katastrofer”

RCO 25 — Kustremsa, flodbankar och insjostrander samt
jordskredsskydd som nyligen byggts eller stérkts for att skydda
ménniskor, tillgdngar och naturen

RCO 26 — Gron infrastruktur for anpassning till
klimatférandringarna

RCO 27 — Nationella/regionala/lokala strategier for anpassning till
klimatforandringarna

RCO 28 — Omraden som omfattas av skyddsétgérder mot
skogsbriander

RCR 35 — Antal ménniskor som omfattas av atgérder for skydd mot dversvimning
RCR 36 — Antal ménniskor som omfattas av atgérder for skydd mot skogsbrénder
RCR 37 — Antal ménniskor som omfattas av dtgérder for skydd mot klimatrelaterade
naturkatastrofer (andra &n 6versvimningar och skogsbrander)

RCR 96 — Antal ménniskor som omfattas av atgérder for skydd mot icke-
klimatrelaterade naturrisker och risker i samband med ménsklig verksamhet”

RCR 38 — Uppskattad genomsnittlig insatstid vid katastrofsituationer”

RCO 30 — Langd pé nya eller forbattrade vattenledningar till
hushall

RCO 31 — Langd pé nya eller forbattrade avloppsledningar
RCO 32 — Ny eller uppgraderad kapacitet for avloppsrening

RCR 41 — Antal ménniskor som &r anslutna till forbattrad vattenforsorjning

RCR 42 — Antal ménniskor som &tminstone ar anslutna till sekundér avloppsrening
RCR 43 — Vattenforlust

RCR 44 — Avloppsvatten som renats ordentligt

RCO 34 — Extra kapacitet for avfallsatervinning

RCR 46 — Antal manniskor som betjénas av avfallsatervinningsanldggningar och
sma avfallshanteringssystem

RCR 47 — Avfall som atervunnits

RCR 48 — Atervunnet avfall som anviints som rimaterial

RCR 49 — Avfall som éteranvints

RCO 36 — Yta gron infrastruktur som far stod i stadsomraden
RCO 37 — Yta Natura 2000-omraden som omfattas av skydds- och
aterstillandeatgérder i enlighet med den prioriterade atgdrdsramen
RCO 99 — Yta omréden utanf6r Natura 2000 som omfattas av
skydds- och aterstéllandeétgérder

RCO 38 — Yta aterstélld mark som far stod

RCO 39 — Installerade system for dvervakning av luftféroreningar

RCR 50 — Antal méinniskor som omfattas av atgérder for luftkvalitet

RCR 95 — Antal ménniskor som har tillgang till ny eller uppgraderad gron
infrastruktur i stadsomraden

RCR 51 — Antal ménniskor som omfattas av atgérder for bullerminskning

RCR 52 — Aterstilld mark som anvinds for gronomraden, subventionerade bostéder,
ekonomisk eller lokal verksamhet




3. Ett mer
sammanlinkat
Europa genom

forbattrad

mobilitet och
regional IKT-
konnektivitet

RCO 41 — Extra hushall med bredband med mycket hog kapacitet
RCO 42 — Extra foretag med bredband med mycket hog kapacitet

RCR 53 — Hushéll som abonnerar pé bredband med mycket hog kapacitet
RCR 54 — Foretag som abonnerar pa bredband med mycket hog kapacitet

RCO 43 — Lingd pa nya vigar som far stod — TEN-T*

RCO 44 — Léangd pé nya vdgar som far stod — vrigt

RCO 45 — Langd pa ombyggda eller uppgraderade vigar — TEN-T
RCO 46 — Liangd pa ombyggda eller uppgraderade véigar — ovrigt

RCR 55 — Anvéndare av nyligen byggda, ombyggda eller uppgraderade vigar
RCR 56 — Tidsinbesparingar till foljd av forbattrad vaginfrastruktur
RCR 101 — Tidsinbesparingar till f6ljd av forbattrad jarnvagsinfrastruktur

RCO 47 — Langd pé nya jarnvégar som fér stod — TEN-T

RCO 48 — Langd pé nya jarnvégar som far stod — ovrigt

RCO 49 — Langd pa ombyggda eller uppgraderade jarnvégar — TEN-
T

RCO 50 — Langd pa ombyggda eller uppgraderade vigar — dvrigt
RCO 51 — Léangd pa nya eller uppgraderade inre vattenvigar — TEN-
T

RCO 52 — Léangd pa nya eller uppgraderade inre vattenvégar — ovrigt
RCO 53 — Jarnvégsstationer och jéarnvéigsanldggningar — nya eller
uppgraderade

RCO 54 — Intermodala forbindelser — nya eller uppgraderade

RCO 100 — Antal hamnar som far stod

RCR 57 — Langd pé jarnvag i drift som styrs av det europeiska trafikstyrningssystemet
for tag

RCR 58 — Antal passagerare per ar pa jarnvigar som fér stod

RCR 59 — Godstransport pa jairnvig

RCR 60 — Godstransport pé inre vattenvégar

RCO 55 — Langd pa sparvagns- och tunnelbanelinjer — nya

RCO 56 — Langd pé spéarvagns- och tunnelbanelinjer —
ombyggda/uppgraderade

RCO 57 — Miljévinlig rullande materiel for kollektivtrafik

RCO 58 — Sarskild cykelinfrastruktur som fér stod

RCO 59 — Alternativ brinsleinfrastruktur (pafyllnings- och
laddningspunkter) som far stod

RCO 60 — Stader med nya eller uppgraderade digitaliserade urbana
transportsystem

RCR 62 — Passagerare i kollektivtrafik per ar
RCR 63 — Anvindare av nya/uppgraderade sparvagns- och tunnelbanelinjer per ar
RCR 64 — Anvindare av sérskild cykelinfrastruktur per ar

4

upphédvande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348 20.12.2013, s. 1)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om




RCO 61 — Antal arbetslosa per ar som betjanas av forbéttrade
mojligheter till sysselsittningstjénster (kapacitet)

RCR 65 — Arbetssokande per &r som anvénder de sysselsittningstjanster som far stod

RCO 63 — Kapacitet for tillfallig mottagningsinfrastruktur som
inréttats

RCO 64 — Kapacitet for aterstéllda bostdder — migranter, flyktingar
och personer som stir under eller ansdker om internationellt skydd

RCR 66 — Beldggning pa tillfdllig mottagningsinfrastruktur som byggts eller
renoverats

RCR 67 — Beldggning pa aterstillda bostdder — migranter, flyktingar och personer som
star under eller ansoker om internationellt skydd

4. Ett mer RCO 65 — Kapacitet for aterstillda bostdder — dvrigt RCR 68 — Beldggning pé aterstillda bostader — Svrigt
socialt Europa ) i ] ]
genom den RCO 66 — Klassrumskapacitet hos barntillsynsinfrastruktur som far
euroneiska stod (ny eller uppgraderad) RCR 70 — Antal barn per &r som anvinder barntillsynsinfrastruktur som fér stod
1 p o RCO 67 — Klassrumskapacitet hos utbildningsinfrastruktur som far RCR 71 — Antal studerande per ar som anvénder utbildningsinfrastruktur som far st6d
pe ar.en or stod (ny eller uppgraderad)
sociala
riattigheter
RCR 72 — Minniskor med tillgang till forbéttrade hélso- och sjukvérdstjénster
RCO 69 — Kapacitet hos hélso- och sjukvardsinfrastruktur som far RCR 73 — Antal personer per ar som anvinder de hélso- och sjukvérdsinréttningar
stod som far stod
RCO 70 — Kapacitet hos social infrastruktur som far stéd (annat dn RCR 74 — Antal personer per ar som anvander de socialvardsinréttningar som far stod
bostédder) RCR 75 — Genomsnittlig insatstid vid medicinska nddsituationer i det omrade som far
stod
5. Eft Europa | RCO74 - Aptal ménniskor som omfattas av strategier for integrerad RCR 76 — Intressenter som deltar i férberedelserna och genomforandet av strategier
narmare stadsutveckling for stadsutvecklin
RCO 75 — Integrerade strategier for stadsutvecklin & .
medborgarna & & & RCR 77 — Antalet turister/besok till platser som far stod”

genom hallbar
och integrerad
utveckling av
stads-,
landsbygds- och
kustomraden
och lokala
initiativ

RCO 76 — Samarbetsprojekt
RCO 77 — Kapacitet hos kultur- och turistinfrastruktur som far stod

RCR 78 — Anvindare som har nytta av kulturinfrastruktur som far stéd

RCO 80 — Strategier for lokalt ledd utveckling for lokal utveckling




Overgripande —
Genomforande

RCO 95 — Personal som finansieras genom Eruf och
Sammanhéllningsfonden

RCR 91 — Genomsnittlig tid for att inleda ans6kningsomgéngar, vilja projekt och
underteckna kontrakt”

RCR 92 — Genomsnittlig tid for anbudsgivning (fran det att upphandlingen inleds tills
det att kontraktet undertecknas) *

RCR 93 — Genomsnittlig tid for projektets genomforande (fran det att kontraktet
undertecknas till den sista utbetalningen)”

RCR 94 — En enda anbudsgivare for interventioner inom ramen for Eruf och
Sammanhallningsfonden”

** For att gora framstéllningen klarare har indikatorerna samlats under, men &r inte begrénsade till, ett politiskt méal. Framfor allt fir sérskilda mal som sorterar under de politiska
malen 14 anvidndas med relevanta indikatorer under det politiska mélet 5. For att & en fullstindig bild av programmens forvintade och faktiska prestationer far indikatorer som

markerats med (*) i tillimpliga fall anvéndas av sirskilda mél som sorterar under mer an ett av de politiska malen 1-4.

Tabell 2: Extra gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf — Interreg

Interregspecifika
indikatorer

RCO 81 — Deltagare i initiativ for gransdverskridande mobilitet

RCO 82 — Deltagare i gemensamma insatser for jamlikhet, lika
mdjligheter och social delaktighet

RCO 83 — Gemensamma strategier/handlingsplaner som planerats eller
genomforts

RCO 84 — Gemensam pilotverksamhet som genomforts i projekt

RCO 85 — Antal deltagare i gemensamma utbildningssystem

RCO 96 — Rittsliga eller administrativa hinder som identifierats

RCO 86 — Gemensamma administrativa eller réttsliga avtal som
undertecknats

RCO 87 — Organisationer som samarbetar dver granserna

RCO 88 — Gransoverskridande projekt for 6msesidigt 1arande for att
stdrka samarbetet

RCO 89 — Grénsoverskridande projekt for att forbdttra flernivastyrning
RCO 90 — Grénsoverskridande projekt for att skapa néitverk/kluster

RCR 79 — Gemensamma strategier/handlingsplaner som
organisationer inlett vid/efter avslutat projekt

RCR 80 — Gemensam pilotverksamhet som organisationer inlett eller
utdkat vid/efter avslutat projekt

RCR 81 — Deltagare som slutfor gemensamma utbildningssystem
RCR 82 — Réittsliga eller administrativa hinder som avldgsnats eller
sdnkts

RCR 83 — Personer som omfattas av gemensamma avtal som
undertecknats

RCR 84 — Organisationer som samarbetar ver grinserna 6—12
manader efter avslutat projekt

RCR 85 — Antal deltagare i gemensamma insatser 6—12 ménader efter
avslutat projekt

RCR 86 — Intressenter/institutioner med dkad samarbetskapacitet 6ver
de nationella granserna
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BILAGA II

Centrala prestationsindikatorer for Eruf och Sammanhéllningsfonden som avses i artikel 7.3!

Politiskt mal

Sarskilt mal

Output

Resultat

@)

2

(€)
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1. Ett smartare Europa genom
innovativ och smart ekonomisk
omvandling

1) Forbattra forsknings- och
innovationskapaciteten och
anvandningen av avancerad
teknik

CCO 01 — Foretag som far stod till
innovation

CCO 02 — Forskare som arbetar vid
forskningsanldggningar som far stod

CCR 01 — Smé och medelstora foretag
som infor produkt-, process-,
marknadsforings- eller
organisationsinnovationer

ii) Sdkra nyttan av digitaliseringen
for invéanare, foretag och
myndigheter

CCO 03 — Foretag och offentliga
institutioner som far stéd att digitalisera
produkter, tjdnster och tillimpningar

CCR 02 — Extra anvédndare av nya
digitala produkter, tjénster och
tillimpningar som utvecklats av foretag
och offentliga institutioner

iii) Forbéttra de sméa och medelstora
foretagens tillvaxt och
konkurrenskraft

CCO 04 — Sma och medelstora foretag som
far stod att skapa sysselsdttning och tillvéxt

CCRO3 — Antal skapade arbetstillféllen i
smé och medelstora foretag som far stod

iv) Utveckla fardigheter for smart
specialisering, strukturomvandling
och entreprendrskap

CCO 05 — Sma och medelstora foretag som
investerar i kompetensutveckling

CCR 04 — Personal vid sma och
medelstora foretag som deltar i
utbildning i kompetensutveckling

! Dessa indikatorer kommer att anviindas av kommissionen i enlighet med dess rapporteringskrav i artikel 38.3 e i i den [tillimpliga] budgetforordningen.




2. Ett gronare och
koldioxidsnalare Europa genom
ren och rittvis
energiomstillning, grona och
bla investeringar, den cirkuléira
ekonomin, klimatanpassning,
riskforebyggande och
riskhantering

i) Framja
energieffektivitetsatgirder

CCO 06 — Investeringar i atgarder for att
forbattra energieffektivitet

CCR 05 — Stodmottagare med forbattrad
energiklassning

i) Frimja fornybar energi

CCO 07 — Extra produktionskapacitet for
fornybar energi

CCR 06 — Volym av extra fornybar
energi som producerats

iii) Utveckla smarta energisystem,
smarta nét och smart lagring pa
lokal niva

CCO 08 — Digitala forvaltningssystem som
utvecklats for smarta nat

CCR 07 — Extra anvandare som anslutits
till smarta nét

iv) Frdmja anpassning,
riskforebyggande och
motstandskraft mot katastrofer i
samband med klimatférdndringen

CCO 09 — Ny eller uppgraderad
overvakning av, varning for och reaktion
vid katastrofer

CCR 08 — Extra antal minniskor som
omfattas av atgirder for skydd mot
oversvamningar, skogsbrinder och
andra klimatrelaterade naturkatastrofer

v) Frimja en hallbar
vattenforvaltning

CCO 10 — Ny eller uppgraderad kapacitet
for avloppsrening

CCR 09 — Extra antal méanniskor som
atminstone dr anslutna till sekundér
avloppsrening

vi) Frdmja 6vergangen till en
cirkuldr ekonomi

CCO 11 — Ny eller uppgraderad kapacitet
for avfallsatervinning

CCR 10 — Extra avfall som atervunnits

vii) Frdmja biologisk mangfald och
gron infrastruktur i stadsmiljo samt
minska fororeningarna

CCO 12 — Yta gron infrastruktur i
stadsomrdden

CCR 11 — Antal ménniskor som
omfattas av atgirder for luftkvalitet




3. Ett mer sammanlinkat
Europa genom forbéttrad
mobilitet och regional IKT-
konnektivitet

1) Forbéttra digital konnektivitet

CCO 13 — Extra hushall och foretag som
har bredband med mycket hog kapacitet

CCR 12 — Extra hushall och foéretag som
abonnerar pa bredband med mycket hog
kapacitet

ii) Utveckla ett héllbart,
klimattaligt, intelligent, sdkert och
intermodalt TEN-T

CCO 14 — Vig TEN-T: nya och
uppgraderade vigar

CCR 13 — Tidsinbesparingar till foljd av
forbattrad vaginfrastruktur

iii) Utveckla hallbar, klimattélig,
intelligent och intermodal nationell,
regional och lokal mobilitet,
inklusive forbéttrad tillgang till
TEN-T samt gransoverskridande
mobilitet

CCO 15 — Jarnviag TEN-T: nya och
uppgraderade jarnvagar

CCR 14 — Antal passagerare per ar som
betjdnas av forbattrad jarnvagstransport

iv) Framja hallbar multimodal
mobilitet 1 stiderna

CCO 16 — Utokning och modernisering av
sparvagns- och tunnelbanelinjer

CCR 15 — Anvéndare per ar som
betjdnas av nya och moderniserade
sparvagns- och tunnelbanelinjer

4. Ett mer socialt Europa genom
den europeiska pelaren for
sociala rattigheter

1) Effektivisera arbetsmarknaderna
och forbattra tillgangen till
sysselsdttning av god kvalitet
genom att utveckla social
innovation och social infrastruktur

CCO 17 — Antal arbetslosa per &r som
betjdnas av forbattrade mojligheter till
sysselséttningstjanster

CCR 16 — Antal arbetssdkande per ar
som betjénas av forbattrade mojligheter
till sysselsattningstjanster

i1) Forbttra tillgangen till tjanster
av god kvalitet for alla inom
utbildning och livslangt ldrande
genom att utveckla infrastruktur

CCO 18 — Ny eller uppgraderad kapacitet
for barntillsyns- och
utbildningsinfrastruktur

CCR 17 — Anvéndare per ar som
betjénas av ny eller uppgraderad
barntillsyns- och
utbildningsinfrastruktur

ii1) Forbéttra den socioekonomiska
integrationen av marginaliserade
grupper, migranter och
missgynnade grupper, genom
integrerade atgérder, bl.a. bostdder
och sociala tjanster

CCO 19 — Extra kapacitet hos
mottagningsinfrastruktur som inréttats eller
uppgraderats

CCR 18 — Anvéndare per ar som
betjénas av nya och forbattrade
mottagnings- och boendemojligheter

iv) Sikerstilla lika tillgang till
hilso- och sjukvard genom att

CCO 20 — Ny eller uppgraderad kapacitet
for hilso- och sjukvardsinfrastruktur

CCR 19 — Antal ménniskor med tillgdng
till forbéttrade hélso- och
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utveckla infrastruktur

sjukvérdstjanster

5. Ett Europa nirmare
medborgarna genom hallbar
och integrerad utveckling av

stads-, landsbygds- och

kustomriden och lokala initiativ

1) Frdmja en integrerad social,
ekonomisk och miljomaéssig
utveckling, kulturarvet och sékerhet
i stadsomraden

CCO 21 — Antal ménniskor som omfattas
av strategier for integrerad stadsutveckling
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