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Till Kommunstyrelsen

Varljus: Vagen framat

1994 bildade de tjugofem kranskommunerna i Stockholms lan Varljus med uppdrag att
tillgodose era behov av institutionsvard fér barn, ungdomar och familjer med psykosociala
problem.

Under de senaste tio aren har Varljus huvudsakligen bedrivit verksamhet for
ensamkommande.

2016 aviserades en ny inriktning fér den statliga flyktingpolitiken. Som félid av den nya
inriktningen har antalet asylsékande ensamkommande minskat med mer @n 95 procent och
statens erséattning till kommunerna halverades fran och med den 1 juli 2017.

For att hantera konsekvenserna av den uppkomna situationen bjéd Varljus in kommunerna till
dgardialog med syfte att kommunicera forutsattningarna for féretagets framtida verksamhet.

Agardialogerna genomférdes under perioden januari till februari 2018. Kommunerna
foretraddes av ordférande socialndmnd, socialdirektérer, kommundirektérer samt
kommunstyrelsens ordférande.

Vid &gardialogerna kommunicerades foretagets situation och kommunerna bjéds in till ett
férdjupat samarbete, Nésta steg, med syfte att besvara féljande fragestalliningar:

» Vilka specifika verksamheter, om néagra, vill &garkommunerna driva tillsammans med
varandra genom Varljus?

¢ Betraktar kommunerna Varljus som intern verksamhet (=egenregi) eller som en
enskild utférare bland alla andra som darmed ska upphandlas?

¢ Kan Varljus utgdra forstahandsvalet, givet att féretaget matchar kvalitet och pris, for
dverenskomna verksamheter?

Tjugo av Varljus tjugofem dgarkommuner utsag en foretradare och sexton slutférde det
gemensamma arbetet | Nasta steg.

Viénligen bekrafta senast den 31 oktober att kommunstyrelsen har tagit del av bifogad
slutrapport. Bekréfteise skickas via e-post till kaisa.haraldson@varlius.se.

Kontakta oss vid fragor till underlaget.

Lars Radén Per Térnvall
Ordférande Verkstallande direktér
lars.raden@solna.se per.tornvali@varlius.se
073-541 54 34 076-946 78 00
Varljus Box 601 Telefon 08-630 78 00
Org.nr 556485-4791 169 26 Solna Fax 08-630 09 13

Bankgiro 5111-9345 Besoksadress: Hagavéagen 4 Hemsida www.varljus.se



VARLJUS

Vagen framat

Varljus, Stockholmskommunernas
barn- och ungdomsverksamhet



Bakgrund

1994 bildade de tjugofem kranskommunerna i Stockholms lan Varljus med uppdrag att
tillgodose deras behov av institutionsvard fér barn, ungdomar och familjer med psykosociala
problem. Agarkommunerna sag férdelar med att driva specifik verksamhet tillsammans med
varandra genom Varljus. De angav att bolagets tjanster endast far séljas till kommuner och
marginelit till andra &n agarkommunerna. Under de forsta aren bestod verksamheten av de nio
institutioner som kommunerna tog 6ver fran landstinget.

Sedan starten for tjugofyra ar sedan har forutsattningarna fér kommunerna och Varljus
forandrats. 1994 var institutionsverksamhet det dominerande verksamhetslaget inom barn och
ungdom, det fanns fa enskilda alternativ (LOU, lagen om offentlig upphandling tillkom samma
ar som Varljus bildades) och kommunerna drev inte egen institutionsverksamhet pa lokal niva.

| bérjan av 2000-talet féréndrade nya forskningsrén synen pa barn- och ungdomsverksamhet
med resultat att institutionsverksamheten minskade i betydelse till forman for jour- och
familiehem samt utredning och behandling i hemmilj6. Verksamheter som kommunerna drev
sjélva och som darmed inte ingick i Varljus grunduppdrag.

ldag svarar enskilda utférare for en ftredjedel av kranskommunernas barn- och
ungdomsverksamhet. Jdmte Varljus och egenregi i forvaltningsform finns en mangfald av
enskilda ufférare, allt fran ideella féreningar till privata féretag, verksamma inom
institutionsverksamhet, jour- och familjehem samt 6ppna insatser. En betydande skillnad mot
1994 da det fanns fa alternativ till att tillgodose kommunernas behov inom barn och ungdom.

2006 var Varljus néra att likvideras som félid av kommunernas minskade efterfragan av
institutionsverksamhet samt 6kad konkurrens. Féretaget raddades genom ett kapitaltillskott
fran &garkommunerna och en genomgripande éversyn av bolagets kostnader.

2006 var aven aret da kommunerna tog Gver statens ansvar fér ensamkommande. En
héndelse som inledde startskottet fér en intensiv expansionsfas fér kommunerna och Varljus i
takt med alltfler asylsdkande ensamkommande. Aren 2006 till 2016 6kade Varljus omséttning
inom ensamkommande fran 0 till 300 miljoner kronor och stod som mest fér 85 procent av den
samlade omsattningen.

2016 aviserades en ny inriktning fér den statliga flyktingpolitiken. Som félid av den nya
inriktningen har antalet asylsékande ensamkommande minskat med mer &n 95 procent och
statens erséttning till kommunerna halverades fran och med den 1 juli 2017.

Den nya politiken har pa kort tid skakat om grundvalarna for Varljus. Pa mindre &n tva ar
kommer omséttningen inom ensamkommande att minska fran 300 till cirka tjugo miljoner
kronor. Vid ingangen till 2019 beddéms Varljus samlade omsattning, rullande tolvmanader, att
uppga till cirka 60 miljoner kronor. En minskning med 80 procent jamfért med 2016.

Efter tjugofyra ars verksamhet kan det konstateras att institutionsverksamhet, Varljus
grunduppdrag, utgdr mindre @n fem procent av dagens verksamhet, att foretaget svarar for
mindre &n en procent av dgarkommunernas barn- och ungdomsverksamhet, att hélften av
agarkommunerna under de senaste tio aren, jamte ensamkommande, inte haft nagot behov
av foretagets tjdnster samt att andra &n dgarkommunerna, sedan manga ar, svarar fér halva
omséttningen inom barn och ungdom.

For att hantera den uppkomna situationen tog styrelsen under slutet av 2017 initiativ till
agardialoger pa temat Vad dr meningen med féreningen?



Process agardialoger

Agardialogerna genomfsrdes under perioden januari till februari 2018. Kommunerna
foretrdéddes av ordférande socialnamnd, socialdirektérer, kommundirektérer samt
kommunstyrelsens ordférande. Vid dgardialogerna kommunicerades féretagets situation och
kommunerna bjods in till ett fordjupat samarbete, Nésta steg, med syfte att besvara féljande
fragestallningar:

» Betraktar kommunerna Varljus som intern verksamhet (=egenregi) eller som en enskild
utforare bland alla andra som darmed ska upphandlas?

e Kan Varljus utgora férstahandsvalet, givet att féretaget matchar kvalitet och pris, for
6verenskomna verksamheter?

¢ Vilka specifika verksamheter, om nagra, vill &garkommunerna driva tillsammans med
varandra genom Varljus?

Tjugo av de tjugofem &garkommunerna (80 procent) utsag en féretradare for medverkan i
Nésta steg. Sexton (64 procent) slutforde arbetet dar de tillsammans med Varljus genomférde:

e Inledande gemensam workshop (21 mars).
e Individuella kommunbesok (29 mars—31 maj).
¢ Avslutande gemensam workshop (31 maj).

Tre kommuner (12 procent) meddelade att de avbsjde medverkan i Nésta steg. Resterande
sex (24 procent), som inte medverkade fran start eller slutférde Nésta steg har inte meddelat
orsak till detsamma.

Resultat dgardialoger

Agarkommunernas grundatagande

Efter tjugofyra ars verksamhet star det kiart att kinnedomen om Varljus och dess
verksamheter varierar inom och mellan kommunerna. Varljus har till uppgift att starka
relationerna med féretradare fér agarkommunerna péa alla nivaer. Men dven kommunerna, i
deras roll som dgare av Varljus, har till ansvar att utveckla och uppratthalla kdAnnedomen om
Varljus inom den egna organisationen. Varljus, Stockholmskommunernas egen barn- och
ungdomsverksamhet.

Under agardialogerna och Nésta steg presenterades ett forslag till grundatagande for
agarkommunerna. Forslaget togs emot positivt och bygger pa féljande utgangspunkter:

e Generellt
o Vilja att driva specifik verksamhet tillsammans med varandra genom Varljus.
o Betrakta Varljus som en del av den kommunala organisationen.
o Upprétthalla kannedom om Varljus inom den egna organisationen.

e Om drift av verksamhet i egenregi
o Overviga Varljus som ett alternativ till drift i forvaltningsform.

e Vid konkurrensutsattning av verksamhet
o Kommunicera férestaende upphandiing och férfragningsunderlag med Varljus
pa samma sétt som &r brukligt med egenregi i férvaitningsform.



Intern verksamhet

En viktig fraga i arbetet med Nésta steg har varit att klarldagga huruvida verksamhet som
bedrivs i samégda foretag kan betraktas som intern verksamhet och som déarigenom inte
behdver upphandlas enligt LOU. Denna fragestalining &r central da en av grundidéerna for
interkommunala samarbeten i form av gemensamma namnder, kommunalférbund eller
gemensamt &gda bolag &r att genom dem driva specifik verksamhet sasom férsakringar
(SRF), renhallning (SORAB), vatten och aviopp (Képpala) i form av kommunal egenregi, dvs.
med status som intern verksamhet.

Under ett antal ar har rattslaget fér samagda bolag varit osdkert men en rad domslut under
senare ar, bl.a. kammarrattens domslut 2017 avseende det sa kallade SYSAV-malet, har
klarlagt att om kommuner sa 6nskar har de mdjlighet att franga kravet p& upphandling fran
dgda kommunala bolag givet att féljande kriterier &r uppfylida:

* Kontrollkriteriet, den upphandlande myndigheten ska utéva kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utévar 6ver sin egen férvaltning.

o Vérljus styrdokument har utformats i dialog med SKL:s férbundsijurister.

o Verksamhetskriteriet, motparten utfér mer &n 80 procent av sin verksamhet fér den
upphandlande myndighetens rakning.

o Mer &n 85 procent under 2017.

e Inget privat agarintresse.
o Varljus &gs till 100 procent av de tjugofem kranskommunerna i Stockholms lan.

Stod fér ovanstaende redovisning aterfinns under www.regeringen.se,
www.upphandlingsmyndigheten.se och www.konkurrensverket.se.

Sammanfattningsvis har Varljus dgarkommuner mojlighet, om de sa énskar, att avropa
verksamhet fran foretaget utan sedvanlig upphandling. Emellertid paverkas denna méjlighet
aven av hur kommunerna véljer att utforma och genomféra eventuella upphandlingar kopplat
till relaterade verksamheter.

F6r kommuner som genomfér upphandlingar och som jamte den upphandlade verksamheten
vill ha kvar mgjligheten att anvdnda sig av intern verksamhet maste detta anges i
forfragningsunderlaget, t.ex. genom féljande skrivningar:

¢ Upphandlingen utgér ett komplement till kommunens egen verksamhet.
¢ Inga garantier lAmnas pa volymer.

| de fall som kommuner genom upphandling redan har avtal dar Varljus ingar géller att dessa
I6per ut innan dessa verksamheter kan klassas som intern verksamhet och darmed avropas
rakt éver disk.



Inom barn och ungdom, till skillnad fran ensamkommande, har Varljus under de senaste
femton aren mer agerat som en enskild utférare bland andra &n som intern verksamhet, bl.a.
som foljd av att vissa &garkommuner har stélit krav pa detta men dven som ett resultat av att
dialogen om fragestéliningen har varit lagmald Varljus och kommunerna emellan.

En konsekvens av ett varierat férhallningssatt till att betrakta Varljus som intern verksamhet
eller att bygga relationen pa LOU-upphandlingar &r att villkoren fér samma typ av verksamhet
i dagsléaget varierar mellan dgarkommunerna. Detta som féljd av att kraven pa verksamheten
skiljer sig at, upphandlingarna/overenskommelserna genomférs vid skilda tidpunkter och att
riskpremien fér verksamheten kan variera mellan intern och upphandlad verksamhet. Fér en
interkommunal organisation &r det efterstravansvirt att villkoren fér samma typ av verksamhet
ar likvérdiga for samtliga kommuner.
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Figur 1. N&sta steg: Betrakta Varljus som intern verksamhet eller som enskild utférare?
Resultat: Intern verksamhet

Betraktar kommunerna Varljus som intern verksamhet (=egenregi) eller som en enskild
utférare bland alla andra som ska upphandlas?

e 16 (100 procent) av de 16 kommunerna som slutférde det gemensamma arbetet i
Nésta steg betraktar Varljus som intern verksamhet.

e 16 (64 procent) av Varljus 25 dgarkommuner betraktar Varljus som intern verksamhet.

e 1 (4 procent) av Varljus 25 agarkommuner betraktar Varljus som en enskild utférare
bland andra.

* 8(32 procent) av Varljus &garkommuner har inte gett uttryck for hur de vill férhalla sig
tili Varljus.

Som utgangspunkt géller att &garkommunerna betraktar Varljus som intern verksamhet.

5



Forstahandsalternativ

En annan fraga som behandlades under Né&sta steg var om Varlijus kan utgéra
forstahandsvalet for 6verenskomna verksamheter, givet att féretaget matchar kvalitet och pris?
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Figur 2. N&sta steg: Varljus som forstahandsval.
Resultat: Forstahandsval

e FOr 16 (100 procent) av de 16 agarkommunerna som slutférde det gemensamma
arbetet i Nésta steg kan Varljus utgéra férstahandsvalet for 6verenskomna
verksamheter, givet att foretaget matchar kvalitet och pris.

e FOr 16 (64 procent) av Varljus 25 agarkommuner kan Varljus utgéra férstahandsvalet
for dverenskomna verksamheter, givet att foretaget matchar kvalitet och pris.

e 1 (4 procent) av Varljus 25 dgarkommuner betraktar Varljus som en enskild utférare
bland andra.

e 8 (32 procent) av Varljus dgarkommuner har inte gett uttryck for hur de vill forhalla sig
till Varljus.

Som utgéngspunkt utgér Varljus forstahandsvalet fér 6verenskomna verksamheter givet att
féretaget matchar kvalitet och pris.



Specifika verksamheter

Nyckelfragan i Nésta steg var att utreda om Varljus fyller nagon funktion fér agarkommunerna
utifrdn dagens forutsattningar genom att besvara fragan:

» Vilka specifika verksamheter, om nagra, vill &garkommunerna driva tillsammans med
varandra genom Varljus?

Som utgangspunkt for att besvara fragan uppréttades en bruttolista Gver tankbara
verksamheter. Listan byggde pa forslag fran de enskilda kommunerna och pé férslag fran
Varljus. Underlaget kommunicerades vid den inledande gemensamma workshopen samt vid
de individuella kommunbesotken.

| nedanstaende figur redovisas de verksamheter som flest kommuner gav uttryck for att vilja
driva tillsammans med varandra genom Varljus.
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Figur 3. Nésta steg: "Topp-lista” for specifika verksamheter.
Resultat: Specifika verksamheter

e 16 (100 procent) av de 16 dgarkommunerna som slutférde det gemensamma arbetet i
Nésta steg vill driva specifik verksamhet tillsammans med varandra genom Varljus.

e 16 (64 procent) av Varljus 25 agarkommuner vill driva specifik verksamhet tillsammans
med varandra genom Varljus.

e 1 (4 procent) av Varljus 25 agarkommuner betraktar Varljus som en enskild utférare
bland andra.

e 8(32 procent) av Vérljus dgarkommuner har inte gett uttryck for hur de vill férhalla sig
till Varljus.

Under hdsten kommer Varljus tillsammans med dgarkommunerna ta fram en plan fér hur de
over tid ska utveckla de verksamheter som de vill driva tillsammans med varandra genom
Varljus.



Végen framat

Agardialogerna och Nésta steg visar att en majoritet av agarkommunerna fortsatt ser férdelar
med att driva specifik verksamhet tillsammans med varandra genom Varljus. En tredjedel har
forhallit sig mer avvaktande till processen vilket &r naturligt da &garkommunernas engagemang
for samt instélining till Varljus har och kommer att variera 6ver tid beroende pa lokala
férutséattningar och prioriteringar.

Utkomsten av processen kan sammanfattas med att;

e Varljus har till uppgift att utveckla ett mer strukturerat samarbetsinriktat férhaliningssatt
till féretradare for agarkommunerna pa alla nivaer.
o Agarkommunerna har att uppratthalla kannedom om Varljus och dess verksamheter
inom den egna organisationen.
e Varljus som utgangspunkt:
o Betraktas som intern verksamhet.
o Utgor forstahandsvalet for 6verenskomna verksamheter givet matchning av
kvalitet och pris.

Till skillnad fran 2006, da Varljus var nara att likvideras, &r dagens féretag rustat for att pa egen
hand hantera den uppkomna situationen. Féretaget ar skuldfritt, dger tio stycken fastigheter
och har en stabil likviditet. 2017 uppgick det balanserade resuitatet till 56,7 miljoner kronor.

Den upparbetade bufferten ger férutsattningar att avsluta omstéllningsarbetet inom
ensamkommande, anpassa organisationen efter de nya férutséattningarna, balansera 2018 ars
negativa resultat samt finansiera successiv start av efterfragad specifik verksamhet.

Varljus arbetar nu in utkomsten av dgardialogen i forslag till Strategisk plan 2019—2021.
Underlaget kommer att inkludera en plan for start av de eftersékta specifika verksamheterna
med kommentar till de ekonomiska férutsattningarna. Under oktober kommuniceras férsiaget
med de av kommunerna utsedda foretrddarna vid en gemensam workshop. Fér de kommuner
som inte har utsett en féretradare och/eller inte fullféljde arbetet med Nésta steg skickas en
inbjudan till kommunens socialdirektor.

Avslutningsvis vill vi framféra ett stort tack till Varljus agarkommuner fér att ni har tagit er tid
att satta er in i var situation och bidragit med era tankar och idéer som stod for att ta Vérljus in
i framtiden tillsammans med er. Tack!

Vérljus, Stockholmskommunernas egen barn- och ungdomsverksamhet.

Lars Radén Per Tornvall

Ordférande Verkstéllande direktor

Catarina Olsson Katarina Martin Martin Krook
Verksamhetschef Verksamhetschef Verksamhetschef
Ensamkommande Jour- och familiehem Barn och ungdom



