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1. Sammanfattning

Dessa riktlinjer galler for tillstdnd och 6vriga beslut i Sédertalje kommun som fattas enligt
alkohollagen.

Sddertalje kommun ar en plats dar manniskor ska kénna sig trygga och trivas. Kommunen ska
vara attraktiv for bade invanare och besokare. | Sddertélje ska alkoholservering ske pa ett
ansvarsfullt och seridst satt, med hansyn till manniskors halsa och trygghet. Kommunen har gett
Socialnamnden i uppdrag att hantera handladggningen av serveringstillstand.

e Med rattsregel avses i dessa riktlinjer vad som anges i alkohollagen (2010:1622), i
alkoholférordningen, (2010:1636) och anslutande foreskrifter.

e Med riktlinje avses den sarskilda hansyn som tas vid tillstandsprévning och vilka villkor
som kan meddelas av kommunen vid beslut.

| Sodertélje kommun tas vid beslut om serveringstillstand stora hansyn i enlighet med
alkohollagen befarade eller konstaterade missférhallanden, serveringsstallets narhet till boende,
till platser dar ungdomar vistas, inte minst ansokt serveringstid och vad som framkommer fran
myndigheternas remissvar. Kommunens hemsida uppdateras kontinuerligt med information om
vad som ar viktigt att tanka pa.

Alkohollagen ar en tvingande lagstiftning, vilket betyder att kommunen inte far meddela
alkoholtillstand om den s6kande av nagon anledning inte anses lamplig. Negativa
férvaltningsbeslut kan generellt dverklagas.

Sddertalje kommun tar hansyn till olika férhallanden inom kommunen vid prévning av
ansoOkningar om serveringstillstdnd och vid tillsyn. Den inriktning i kommunens arbete med
alkoholtillsyn som finns i riktlinjerna ska &ven fungera som ett stéd i upprattandet av
tillsynsplanen som uppréattas arligen och faststalls av Socialnamnden.

| Sodertélje kommun kan serveringstillstand for uteservering och serveringstid efter normaltid
(01:00) beviljas forst under prévotid om inte serveringsstéllet ligger avsides och inte i tatbebyggt
omréde.

Observera att du med serveringstillstand ar skyldig att anmala vasentliga andringar till
kommunen i enlighet med 9 kap 11 § alkohollagen dar det framgar bland annat att anmalan ska
goras om verksamheten laggs ned eller om avbrott sker i den. Om verksamheten féréndras fill
sin omfattning eller i ndgot annat hdnseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmalas,
liksom betydande férandringar av agarférhallandena. Anmalan ska goras i forvag, eller om det
férhallande som féranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat férutses, utan drojsmal.

2. Inledning
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Alkohollagen utgér en av de barande principerna i alkoholpolitiken och reglerar bestdmmelserna
om nar, hur och var servering av alkoholdrycker far ske. Kommunen svarar for tillstdndsgivning
och tillsyn enligt alkohollagens bestdmmelser. Genom riktlinjerna for alkoholservering informerar
kommunen allmé&nheten om den lokala anpassningen till alkohollagen.

Alkohollag - en skyddslagstiftning

Alkohollagen ar en skyddslag, vilket innebar att de sociala aspekterna ska lyftas fram. | de fall
alkoholpolitisk hansyn stalls mot foretagsekonomisk hansyn, ska alkoholpolitisk hansyn ha
foretrade. Allmanna grundsatser for alkoholpolitiken har sedan lange varit att ordning och
nykterhet ska rada vid servering.

Inom Sddertélje kommun ska en barnkonsekvensanalys genomféras i alla

arenden som avser stadigvarande serveringstillstand samt tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten. Barnkonsekvensanalysen ska innehalla en bedémning om beslutet ar férenligt med
barnets basta. | de fall dar beslutet inte bedéms vara férenligt med barnets basta ska en
beddmning goéras av hur stor paverkan beslutet far pa barn. Stor aterhallsamhet tillampas i
Sddertalje nar det géller tillstdnd i samband med idrottsevenemang och evenemang som riktar
sig till barn och unga.

Mal och syfte med kommunala riktlinjer

Syftet bakom kommunala riktlinjer for serveringstillstand ar dels att skapa forutsebarhet for om
en etablering som planeras kan ges tillstand, dels att astadkomma en likabehandling inom
kommunen av ans6kningar om serveringstillstand. Genom riktlinjer som halls tillgangliga for
allmanheten [amnar kommunen information om den lokala anpassningen till alkohollagens
bestammelser, utifran de forutsattningar som rader i den egna kommunen. Riktlinjerna ska utga
fran alkohollagens regler som i vissa fall ger utrymme f6r kommunen att utveckla sin egen
alkoholpolitik.

Riktlinjerna ska sakerstalla ett riktigt agerande och god kvalitet vad géller tillstandsgivning och
tillsyn vid alkoholservering. | Sodertalje ska restaurangbranschen kunna konkurrera pa lika
villkor.
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3. Behov av serveringstillstand

Huvudregeln i svensk lagstiftning ar att for servering eller for provsmakning av spritdrycker, vin,
starkol, andra jasta alkoholdrycker (cider) och alkoholdrycksliknande preparat kravs ett
serverings- eller provsmakningstillstdnd av den kommun dar serveringsstallet ar belaget.

| lokaler som ar registrerade som livsmedelanlaggningar dar fester med alkoholdrycker anordnas
kravs att det finns serverings- eller provsmakningstillstand. Om du inte har tillstand far du varken
forvara eller servera alkohol i lokalerna, sa kallade “férvarings- och fortaringsforbudet”.

Serverings- eller provsmakningstillstand kravs dock inte om arrangemanget med alkoholhaltiga
drycker uppfyller samtliga tre kriterier i enlighet med 8 kap 1§ st 3 som ska lasas tillsammans
med 8 kap 24 § i alkohollagen;

. Avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestdmda personer,

. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for inkdp av
dryckerna,

. ager rum i en lokal dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av livsmedel eller

yrkesmassigt upplats av hyresvarden fér sammankomster dar mat och /eller dryck
tillhandahalls eller ordnas med dennes forsorg.
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4. Kommunens informationsskyldighet

Rattsregler
Enligt 8 kap. 9 § har kommunen en skyldighet att informera om vad som géller enligt

alkohollagen och de skrifter som ansluter till lagen. Kommunens riktlinje &r en informationskélla
men i riktlinjerna kan kommunen skriva in sérskilda insatser som syftar till en foérstaelse f6r lagen
och féreskrifterna och hur de ska tilldmpas.

Riktlinjer

Socialn@amndens mal ar att kommunens webbplats ska vara lattillganglig och uppdaterad samt
innehalla de e-tjanster, blanketter och den information som sékande och tillstandshavare kan
tankas behova. Informationen ska aven finnas tiliganglig i pappersform for den som sa onskar.
Nar behov uppstar, exempelvis vid férandringar i lagstiftningar eller storre arrangemang i
kommunen, informeras tillstdndshavare genom hemsidan och via e-post.

P& Sodertélje kommuns hemsida (www.sodertalje.se) finns information om vilka

tillstand som gar att soka, avgifter for ansokan, information om kunskapsprovet samt lank till
alkohollagen. Pa hemsidan finns dven mdjlighet att anséka om serveringstillstand via
kommunens e-tjanst.

Det ar viktigt att &ven serveringspersonalen har kunskap om de lagar och regler som reglerar
servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Socialn@mnden har som mal att
varje ar erbjuda utbildning i Ansvarsfull alkoholservering for serveringspersonal vid minst ett
tillfalle per ar i egen regi och / eller via hos nagon annan kommun i Sédertérn. Information om
kommande utbildningar meddelas i god tid till tillstdndshavarna.
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5. Handlaggning av anmalnings- och ansokningsarenden

Rittsregel
Av 8 kap 12§ AL framgar att servering endast far meddelas den som visar att han med hédnsyn

till sina personliga och ekonomiska férhallanden &r Idmplig att utéva verksamheten. En ans6kan
om serveringstillstand bedéms utifran alkohollagens (AL) krav.

Av 8 kap 15 § AL framgar att serveringen ska ha ett eget kbk i anslutning till serveringslokalen
samt tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Serveringsstéllet ska vara ldmpligt fér
sitt &ndamal ur brandsékerhetssynpunkt.

Av AL 8 kap 17 § framgar att serveringstillstand far vagras &ven om de grundldggande kraven
om lédmplighet och lokal &r uppfyllda om serveringen kan befaras medféra oldgenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors hélsa.

3 kap. 5§ AL

Forsaljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant satt att skador i méjligaste man
forhindras.

Den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet
rader pa forsaljningsstallet.

| Socialndmnden sker i enlighet med 8 kap 1 och 2 §§ och 9 kap 11§ i alkohollagen
handlaggning och beslut av arenden inom féljande omraden:

e Stadigvarande serveringstillstand till allmanhet eller till slutna sallskap,

o tillfalliga serveringstillstand till allmanheten och slutna sallskap,

o tillfallig andring fran stadigvarande tillstand fér slutna sallskap till allmanheten,
e utdkat serveringstillstand — yta och/eller serveringstid/dryckesslag,

e serveringstillstand for cateringféretag,

e anmalningsskyldighet vid férandringar,

e gemensamt serveringsutrymme,

e pausservering,

e cateringstillstand,

e provsmakningstillstand.

Det finns ingen generell “ratt “att fa serverings- eller provsmakningstillstdnd. Restaurangens
inriktning ska vara avgdrande vid etablering i omraden med en hdg brottslighet. Den inriktning
som tillstandshavaren valjer och den profil som da skapas ar ofta av avgérande betydelse for
ordningsférhallandena i och kring en restaurang.

Krav pa den som sdker serveringstillstand:

- Den som soker serveringstillstand maste redovisa finansieringen av restaurangkopet pa
ett trovardigt satt, for att undvika ekonomisk brottslighet, bulvanférhallanden, osunda
tvingande laneavtal och olampliga bakomliggande finansiarer och framja en sund
konkurrens.

- Den som ansvarar for alkoholserveringen maste fa godkant i ett kunskapsprov om
alkohollagen.
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Det ar viktigt att sokande tar del av anvisningar som féljer med anstkan och inkommer med de
handlingar som kravs for att underlaget ska bli komplett.

Riktlinjer

5.1

Tillstand kan delvis beviljas under en prévotid om ordningsstorningar befaras.
Servering far tidigast ske fran klockan 11.00.

Juldagen (natten till annandag jul) och nyarsafton (natten till nyarsdagen) galler generellt
att tillstdnd medges till klockan 03.00, om s6kanden redan har stadigvarande
serveringstillstand for servering.

Sena serveringstillstand efter klockan 01.00 kombineras oftast med krav pa att det ska
finnas férordnade ordningsvakter.

Tillstdnd kan villkoras med olika slags villkor utifrén alkohollagens bestammelser,
exempelvis villkor om bordsservering eller olika utrymningstider for olika serveringsytor.
Sodertalje kommun kan medge serveringstillstand for servering aret runt pa
uteserveringar.

Sddertalje kommun anser att minderariga ska ha réatt till alkoholfria néjen och miljder
under uppvaxtaren. Ansdkningar om alkoholservering vid arrangemang som ar riktade
till barn och ungdomar bér avslas eller behandlas mycket restriktivt.
Idrottsarrangemang ska vara alkoholfria pa laktare och dylikt utifrdn barnperspektivet.
Sdkanden ska visa att serveringsstallet har erforderligt byggnadstillstand.

Vid begéaran ska tillstdndshavaren lamna in sin skriftliga alkoholpolicy till kommunen.
Ansdkan om ftillfalligt tillstand ska lamnas senast en manad innan festtillfallet. Tillfalligt
tillstand kan beviljas for hogst 10 tillfallen per ar och lokal. Galler &ven cateringstillstand.
Vid tillfalliga tillstdnd kan kommunen begéra in kvitton pa inkdp av alkoholdryckerna som
tillhandahallits gasterna.

Sddertalje kommun andrar inte alkohollagens krav pa mat oavsett tillstéllningens art, till
exempel vid "Kringelfestival”.

Sodertalje kommun accepterar inte servering av hela flaskor sprit, "shotsbrickor” och
6lkannor om inte serveringen sker under total uppsikt av de serveringsansvariga.

Vid tillsynen kontrolleras vilka alkoholfria alternativ som finns till servering. Sédertélje
kommun kraver att alkoholfria alternativ till 6l och vin ska finnas till férsaljning.
Sddertalje kommun kan begéra att innehavare av stadigvarande serveringstillstand

ska sanda samtliga till kommunen anmalda serveringsansvariga personer till
utbildningen i ansvarsfull alkoholservering, sa kallad STAD, eller AAS — utbildning.
Sodertalje kommun kan begara in kopior av inkomstdeklarationer, kontoutdrag

och/ eller rakenskapsmaterial for kontroll av den ekonomiska skétsamheten.

Handlaggningstider

Rittsregel

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstdndig ans6kan har kommit in till
kommunen. Om det &r nédvéndigt pa grund av utredningen av &rendet far handldggningstiden
férldngas med hégst fyra manader. Kommunen ska informera s6kanden om skélen fér att
handlaggningstiden férldngs innan den ursprungliga tidsfristen har gétt ut. Ett beslut att férlénga
handlaggningstiden fér inte éverklagas.
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1 8 § lagen (2009:1079) om tjdnster pa den inre marknaden finns bestdmmelser om att
mottagningsbevis ska skickas till sékanden nér en fullstdndig ansékan har kommit och om
innehéllet i ett sé&dant bevis.

| ett ansokningsédrende ar det den s6kande enligt 8 kap 12 § alkohollagen som har att visa
att alkohollagens hogt stéllda krav pa lamplighet ar uppfyllda, bade vad det géller bolaget
och de personer som bedriver verksamheten.

Riktlinjer

Beslut om serveringstillstdnd fattas enligt Socialnamndens delegationsordning. For att kunna
fatta beslut i ett arende kravs att de handlingar som begars in av tillstandsenheten i ett &rende
l[dmnas in for att beslut ska kunna fattas. Saknas handlingar och ansdkan inte ar fullstdndig kan
ovanstaende tid forlangas. Till exempel ska kunskap, finansiering, dispositionsratt och kokets
beskaffenhet kunna styrkas. Sékanden ska dven Iamna in en meny som ska godkannas, utom
for ansdkan om provsmakning. Utan tillrackligt underlag ar ansokan ej fullstéandig, och det kan da
ta langre tid innan beslut kan fattas.

Handlaggningstider raknas fran den dag anstkan ar komplett till den dag som tillstand
meddelas. Det ar viktigt att sdkande tar del av de anvisningar som féljer med vald anstkan, och
inkommer med de handlingar som kravs for att underlaget ska bli komplett.

Genomshnittliga handlaggningstider for olika typer av ansdkningar framgar av sammanstallningen
nedan.

e Stadigvarande tillstand for servering, (beslut i Socialndmndens utskott)
ca 7-8 veckor,

e stadigvarande andring av serveringstillstdnd, sdsom andrad serveringstid eller utdkad
serveringsyta (beslut i Socialnamndens utskott) ca 4—6 veckor,

e omprovning av andring efter prévotid, ca 4 veckor,

o tillfalliga serveringstillstand for allmanheten, ca 4-5 veckor,

o tillfalliga serveringstillstand for slutna sallskap, ca-3—4 veckor,

e anmalan om vasentliga andringar enligt 9 kap 11 § i alkohollagen sasom byte av dgare
eller styrelseférandringar, (kraver inget beslut men ska godkannas av tillstandsenheten)
ca 4-6 veckor.

5.2  Serveringstider

Rittsregel

1 8 kap. 19 § AL stadgas aft Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far serveras. ...//.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta
alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte pabdrjas tidigare én klockan 11.00
och inte paga lédngre én till klockan 01.00.

Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.
Bestédmmelserna i férsta-tredje styckena géller inte rumsservering pa hotell eller minibar i
hotellrum enligt 5 §.
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Vid provning av en restaurangs serveringstid ska beaktas om serveringstiden kan medféra
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller innebara sarskild risk fér manniskors halsa,
jamfor 8 kap. 17 §. Lagstiftaren har harigenom avsett att sarskilt markera att skyddet for
manniskors halsa och intresset av att uppratthalla ordning och sakerhet ska sta i férgrunden vid
provning av sena serveringstider.

Riktlinjer

I Sédel!télje ska inte servering beviljas fore klockan 11:00. Inga serveringstider efter den sa
kallade normaltiden klockan 01:00 ska ges i sddana omraden dar risk for ordningsstorningar
eller stérningar for narboende redan foreligger. Darutover kan provotider forordas i dessa
omraden saval vid medgivande av serveringstider fore klockan 01:00 som for uteserveringar.

For att serveringstillstand ska medges ska fastighetsagarens godkannande till verksamheten,
dar tiderna for sokt alkoholservering ska framga, inges vid ansdkningstillféllet. En sdkande kan
endast fa ett permanent serveringstillstdnd om det finns exklusiv dispositionsréatt till
serveringsstallet.

For att serveringstillstand till allménheten med senare serveringstid an klockan 01:00 ska
beviljas galler foljande:

- Serveringstid efter klockan 01.00 medges efter sarskild prévning och kan da komma att
villkoras. Serveringstid efter klockan 01.00 ska normalt beviljas under en prévotid om ett
ar. Efter prévotiden ska ny ansdkan inges och tillstandet utvarderas — bland annat
genom remissférfarande - innan stadigvarande tillstand kan beviljas.

- Stadigvarande serveringstid efter klockan 02.00 medges endast efter sarskild prévning
for slutet séllskap och for festvaningstillstdnd som ofta benamns for festvaningsrattighet
- som inte medfér boende eller ordningsstérningar. Med ett festvaningstillstand avses en
restaurangrorelse som pa bestallning bedriver servering till olika slutna sallskap, (SOU
1993:50 s. 101).

- Serveringstid efter klockan 02:00 for serveringstillstand till allm&nheten medges endast
vid ett begransat antal tillfallen under aret, kan villkoras och ska avse en hogtid eller
annat sarskilt tillifélle. Vid beviljande av serveringstid efter 02.00 ska stor vikt fastas vid
remissinstansernas yttrande, serveringsstallets lage samt eventuella tidigare
ordningsstoérningar som skett vid serveringsstallet.

- Juldagen (natten till annandag jul) och nyarsafton (natten till nyarsdagen) ar generellt
undantagna serveringstiderna om ansokan lamnas i god tid. For dessa tillfallen kan
tillstand for servering till allménheten medges till klockan 03.00, men endast till den som
redan har stadigvarande serveringstillstand for servering till allménheten. Sadana
tillstand till klockan 03.00 kombineras alltid med krav pa att det ska finnas férordnade
ordningsvakter.

- Soker tillstandshavare for stadigvarande serveringstillstand tillfalligt utdkad serveringstid
fler an fem ganger per ar bor ansdkan om stadigvarande senare tid lamnas in for
prévning. En ans6kan omfattar ett tillfélle. Remissférfarande till sdval Polismyndigheten
som miljdnamnden angaende ordnings- och stérningsrisken for boende tillampas.



Riktlinjer tillstandsenheten | 2024-11-14 | Sodertélje kommun | Socialndmnden | TillstAndsenheten 11 (17)

- Remissinstansernas yttrande i fraga om ordning och nykterhet ska ga fore
affarsmassiga eller konkurrensmassiga hansyn. Polismyndighetens yttranden vager
tungt. Tillstand kan beviljas forst under en prévotid om boende- eller ordningsstérningar
befaras. Darefter ska ny ansdkan inges och tillstandet utvarderas bl. a genom nytt
remissforfarande innan stadigvarande tillstand kan beviljas. Skyddet fér manniskors
héalsa och intresset av att uppratthalla ordning, nykterhet och sakerhet ska sta i
foérgrunden. Det finns mojligheter att ge provotid flera ar i rad beroende av vad som
framkommer i utvarderingen.

5.3 Remissyttranden

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen ska kommunen hdmta in polisens yttrande vid en prévning av
ett stadigvarande serveringstillstand, saval till allménheten som till ett slutet séllskap. Kommunen
ska ocksa hdmta in polisens yttrande vid en prévning av tillfélliga serveringstillstand till
allménheten, om det inte rér sig om ett litet arrangemang. Enligt 8 kapitlet 16 § ska ocksé de
lokaler som anvénds for servering vara brandsékra. Brandsédkerheten &r ocksa nagot som
kommunen behéver beakta nér de prévar en ans6kan om tillfélligt serveringstillstand.

Av 8 kap 12 § AL framgar att serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller
hon med hénsyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt omsténdigheterna i
ovrigt &r lamplig att utbva verksamheten samt aft verksamheten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stélls upp i denna lag. Nér prévningen avser en juridisk person riktas
ldmplighetskravet dven mot de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérelsen och
ska ske i vid mening, se prop. 1994/95:89 s. 102.

De krav pa skétsamhet och personlig Idmplighet som fér bifall till ans6kan ska uppfyllas av den
som sOker serveringstillstand kvarstar dven efter det att tillstand har meddelats (prop. 1994/95 s.
102). Om brister i ldmpligheten uppstar hos en tillstandshavare sedan serveringstillstand har
meddelats kan situationen vara sadan att tillstandshavaren inte léngre uppfyller de krav som
géllde for tillstandets meddelande och skél fér en administrativ atgérd enligt 9 kap 17-18 §§
alkohollagen féreligger.

Av prop 1994/95:89 s 103 ff, och prop. 2000/01:97 s. 47 ff. Det krévs inte heller enligt
férarbetena till alkohollagen att missk6tsamheten i ekonomiskt hdnseende &r brottslig eller ens
uppsétlig, utan dven olika typer av asidoséttande av ekonomiska férpliktelser mot samhéllet
genom vardsléshet kan utgbra grund fér savél vagran av ett sékt serveringstillstand som fér
ingripande mot ett befintligt sadant. En bristfallig bokféring kan féranleda att en tillstandshavare
beddms som oldmplig att fortsétta den tillstandspliktiga verksamheten.

Det ska dock framhallas att avsikten med kraven pa ekonomisk skétsamhet inte ar att varje
férekomst av bristande betalning av till exempel skatter och avgifter med automatik ska leda till
att bristande Iamplighet anses foreligga. | férarbetena framhalls att &ven en serids foretagare
kan, exempelvis under en kortare period, raka i ekonomiska svarigheter. | detta sammanhang
uttalas att enbart en eller fatal restforda skatter eller avgiftsskulder med mera inte normalt bér
diskvalificera tillstandshavaren eller hindra sékanden fran att beviljas det sokta
serveringstillstdndet, om det inte rér sig om betydande belopp, (SOU 2009:22 s. 161).
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Riktlinjer

Vid prévning av ans6knings- och i manga anmalningsarenden inhdmtar Sodertalje kommun
yttranden fran Polismyndigheten, brandmyndigheten, miljiondmnden och stadsbyggnadskontoret.
Fran Skatteverket inhamtas uppgifter om s6kandens skétsamhet mot det allmanna samt
inkomstuppgifter, vid behov skickas aven remisser till Kronofogden. Vilka myndigheter som
tillfragas beror pa arendets karaktar. Lansstyrelsen tillfrdgas vid oviss tilldmpning av lagen.

Genom Polismyndighetens yttrande far kommunen information om férhallanden i det omrade dar
den sdkande vill etablera serveringsverksamhet. Aven polisens bedémning av pa vilket sétt
dessa forhallanden kan antas bli paverkade av den sokta etableringen eller en utékning av
densamma ar viktig. | alkohollagen féreskrivs att Polismyndighetens yttrande ska inhamtas om
inte ansdkan ar av mindre omfattning.

Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller en viktig information. Tillstdndsenheten maste i
varje enskilt fall sarskilt beakta sadana olagenheter och risker som avsesi 8 kap. 17 § AL. Med
detta menas oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk fér manniskors
hélsa.

Dartill inhamtas remissvar vid ansékan men aven vid inre tillsyn fran Skatteverket, slagningar
gors i informationsdatabas Syna, Multifraga XL och nerladdning sker av arsredovisningar.

Sodertalje kommun ser allvarligt pa om sokanden eller tillstandshavaren fore inbetalning av
beslutade skatter och avgifter har fatt pAminnas av det allmanna om betalning, sarskilt allvarligt
ses om detta har satts i system for att vinna ekonomiska fordelar, aven om fakturorna betalats
fore restforing.

Ekonomisk skdtsamhet i allmanhet ar en god indikation pa att sbkanden kan férvantas leva upp
till lagens krav pa tillstandshavare. Det ar darfor ett krav att sdkanden har fullgjort sina
skyldigheter till det allm&nna. Aven finansieringen vid ansékan kontrolleras noggrant.

Av ovanstaende fdljer att myndigheternas yttrande vager tungt vid Sddertélje kommuns
beddmning av férutsattningarna for serveringstillstdndet och vilka villkor som ska galla.

54 Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet

Rittsregel
Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstand om serveringsstéllet

pa grund av placering eller andra skél kan befaras medféra oldgenheter i fraga om ordning och
nykterhet, eller medféra sérskild risk fér ménniskors hélsa. Kommunerna bér i alkoholpolitiska
program ange vilka kriterier de tilldmpar vid bedémningen, for att det ska bli tydligare fér dem
som ansbker om serveringstillstand. Kommunen méste dock alltid bedéma samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet.

Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begrédnsa alkoholens skadeverkningar och ar i
forsta hand en social skyddslagstiftning. | de fall alkoholpolitiska hdnsyn stélls mot
foretagsekonomiska eller néringspolitiska bor de alkoholpolitiska hédnsynen ha foretrade.

Serveringstillstdnd nekas om serveringsstallets placering eller det av andra skéal kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa,
aven om Ovriga krav som uppstalls i lagen ar uppfyllda.
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Polismyndighetens yttrande och instéllning ska ha avgérande betydelse nar det galler
beddmning av ordning och sakerhet vid serveringsstallet. Detta kan gélla saval lampliga
serveringstider som krav pa férordnade ordningsvakter.

Det ar for en kommun mgjligt att forhindra restaurangetablering med servering av alkoholdrycker
i sarskilt kansliga omraden, sasom i narheten av skolor, ungdomsgardar eller dar manga
ungdomar annars brukar samlas eller i omraden med kand missbruksproblematik.

Om antalet restauranger i ett omrade har 6kat eller riskerar att 6ka i en sddan omfattning att
pavisbara olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa
ar for handen kan kommunen som tillstdndsmyndighet forhindra att nya serveringstillstand i
omradet beviljas.

Vid varje anstkan av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utdkning/andring av verksamheten
(anmalan) i en befintlig restaurang, ska tillstdndsmyndigheten beakta risken for att det kan
uppsta olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Riktlinjer
| Sodertélje kommun tas vid beslut om serveringstillstand hansyn till serveringsstallets narhet till
platser dar ungdomar vistas.

Avseende serveringstider inom- och utomhus kan omgivningen och narboende vara skal for
avslag eller inskrankningar i serveringstillstdndet. Restaurangens inriktning (till exempel
lunchrestaurang, nattklubb) kan ha betydelse fér bedomning om serveringstillstand ska
meddelas eller inte eller om vissa inskrankningar, villkor ska meddelas.

Stor aterhallsamhet géller dven vid ans6kningar om serveringstillstand i samband med
idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig framst till ungdomar. Det &r mycket angelaget
att de sociala aspekterna lyfts fram nar ansékningar om serveringstillstand ska avgéras. P4 och i
direkt anslutning till idrottsanlaggningar kan alkoholservering medges péa avgransade ytor dock
inte pa laktarplats. Aven internationella fotbollsmatcher kan innebéra avsevérda risker och en
beddmning boér goras i varje enskilt fall.

5.5 Negativt beslut eller delavslag

Beslut som fattas i enlighet med alkohollagen och utifran dessa riktlinjer kan 6verklagas hos
allman férvaltningsdomstol. Nar Sédertalje kommun meddelar ett beslut far sbkanden aven
information om hur man kan &éverklaga ett beslut. Det kravs ett provningstillstand for att kunna
overklaga till nasta instans, kammarréatten.
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6. Sodertaljes riktlinjer vid tillsyn

Rittsregel
Kommunens tillsynsansvar fér omradena servering av alkoholdrycker och marknadsféring av
alkoholdrycker framgar av 9 kapitlet 2 och 3 §§ alkohollagen.

Folkhalsomyndigheten utévar enligt 9 kap. 1 § alkohollagen den centrala tillsynen éver
efterlevnaden av lagen och har ratt att meddela allmanna rad till vagledning for lagens
tilldmpning. Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom Ianet och ska bitrdda kommunerna med rad i deras
verksamhet. Den omedelbara tillsynen av restaurangerna utdvas av tillstdindsenheten och
Polismyndigheten, som ocksa har tillsynsansvar éver servering.

Riktlinjer

Tillsynen ska bedrivas enligt uppréattad och av Socialnamnden beslutad tillsynsplan. Kommunen
och Polismyndigheten ar de lokala tillsynsmyndigheterna som ska kontrollera verksamheter med
serveringstillstand. Sodertalje kommuns tillsynsarbete ar uppdelat i forebyggande, inre samt
yttre tillsyn. Tillsynen i kombination med majligheter till sanktioner ar det viktigaste instrumentet
for att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt gallande lagar och bestammelser. Att
sa sker sa langt det ar magjligt ar en forutsattning for att branschens aktorer ska kunna
konkurrera pa sunda och lika villkor. Alla uppmarksammade missférhallanden kommuniceras
med tillstandshavaren som Idmnas tillfalle fér synpunkter.

6.1 Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas informations- och utbildningsinsatser, till exempel de
utbildningar i Ansvarsfull alkoholservering (sa kallade STAD utbildningar) som kommunen
normalt haller i en gang per ar. Utbildningen erbjuds &ven i samarbete med andra kommuner.
Kommunen ingar aven i natverk med andra kommuner och myndigheter samt har ett samarbete
med restaurangbranschen. Den forebyggande tillsynen ar ett satt fér kommunen att sprida
kunskap till de som har ett serveringstillstand, om hur de ska arbeta for att folja alkohollagens
regler i sina verksamheter.

Sodertalje kommun kan erbjuda tillstandshavare, serveringspersonal och ordningsvakter
radgivning och information om alkohollagens bestdmmelser och hur en ansvarsfull servering bor
bedrivas, for att darigenom minska éverservering och misshandelsbrott. Det ar dock upp till
restaurangagaren eller foretagsledaren att ta initiativ till detta.

Sddertalje kommun kan krava att en tillstdndshavare [dmnar in en skriftlig alkoholpolicy som ar
underskriven av all fastanstalld serveringspersonal. Vid nyanstéllning ska en ny kopia omgaende
sandas till kommunen.

6.2 Inre tillsyn

Inre tillsyn innebar att kommunen granskar att den som har serveringstillstand fortfarande lever
upp till alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk Iamplighet. Med inre tillsyn avses kontroll
av uppgifter fran olika myndigheter men dven inhamtning av uppgifter fran databaser sdsom
SYNA. Det handlar om fragor av ekonomisk art, tillstandshavares vandel och av andra
myndigheter foreslagna restauranginspektioner med mera. Vidare undersoks foretagens
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forsaljningssiffror genom de sa kallade restaurangrapporterna fran tillstdndshavarna. Till den inre
tillsynen réknas ocksa en fortldpande évervakning av restaurangernas marknadsféring i
annonser och inte minst pa webben. Tillstdndsenheten erhaller anméalningar fran
Polismyndigheten vilka bland annat belyser ordnings- och nykterhetssituationen i och kring en
restaurang.

6.3  Yttre tillsyn

Kommunen besoker serveringsstallet under pagaende verksamhet pa dagtid, kvallar och natter
for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Detta kan &ven ske genom
samordnad tillsyn, d.v.s. att kommunen tillsammans med olika berérda myndigheter sasom
Polismyndigheten, Skatteverket och raddningstjansten gér en gemensam tillsyn pa
serveringsstallet. Resultatet av den yttre tillsynen kan leda till att en utredning inleds och att
férnyade remisser skickas till berérda myndigheter samt till forslag pa beslut om
sanktionsatgarder.

Serveringsstallen med 6ppettid efter kl. 01:00 prioriteras i den yttre tillsynen och kan fa flera
bestk per ar. Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att uppmarksamma férekomst
av narkotika.

| alkohollagen star vidare i kapitlet om tillsyn att tillsynsmyndigheterna har ratt till tilltrade till
lokaler och ratt att ta del av bokféring och andra handlingar som berér verksamheten.

Det ingér som en obligatorisk del i den yttre tillsynen att kontrollera brandskyddet. Férvaltningen
underrattar sedan raddningstjansten om eventuella brister. R&dddningstjansten ska agera utifran
lagen om skydd mot olyckor i likhet med vad som géller inom andra omraden.

Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsatts ett gott
samarbete med andra myndigheter. Det ar ofta lampligt och effektivt att utfora tillsynen
tillsammans. De myndigheter som i forsta hand ar berérda tillsammans med tillstdndsenhetens
tjansteman ar lansstyrelsen, Polismyndigheten, Skatteverket, miljonamnden, raddningstjansten
och lotteriinspektionen. Om det vid yttre tillsyn konstateras diskriminering pa nagot satt kommer
ett atgardsarende mot serveringstillstandet startas.

Vid tillsynen kontrolleras vilka alkoholfria alternativ som finns till servering vilket kontrolleras vid
den yttre tillsynen. Sédertalje kommun kraver att alkoholfria alternativ till 61 och vin ska finnas till
forsaljning.
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7. Ansoknings- och tillsynsavgifter

Rittsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen rétt att ta ut avgifter for tillsyn av den som har
provsmaknings- eller serveringstillstand. Avgifterna beslutas av kommunfullméktige och baseras
pa sjélvkostnads- och likstéllighetsprincipen som regleras ndrmare i kommunallagen (1991:900).

Riktlinjer

Socialnamnden tar ut avgifter vid behandling av ansékan om serveringstillstand. Storleken pa
avgifterna maste folja sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att kommunen far ta ut sa mycket i
avgift som kommunens arbete kostar. Avgiften justeras och faststalls arligen av
Kommunfullmaktige. Ansdkningsavgiften ska betalats innan handlaggning paborjas.

Vid avslag pa ansokan aterbetalas inte ansokningsavgiften och ej heller om s6kanden
aterkallar sin ans6kan eller om ansokan avskrivs fran vidare handlaggning.

Den éarliga tillsynsavgiften bestar av en fast tillsynsavgift samt en rorlig tillsynsavgift som baseras
pa arsomsattning av forsaljning alkoholdrycker. Uppgifter om arsomsattningen hamtar
kommunen fran den restaurangrapport som varije tillstandshavare arligen rapporterar in.
Kommunen tar dven ut en paminnelseavgift i de fall som restaurangrapporten inte kommit in i tid.

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet galler som huvudregel sjalvkostnadsprincipen som
uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen. Kommuner far inte ta ut hogre avgifter an vad som svarar
mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller (sjalvkostnaden).
Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har
inte nagon betydelse for tillampningen av principen.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far utéver externa kostnader alla relevanta direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa direkta kostnader ar
personalkostnader, personalomkostnader (pensionskostnader), material och utrustning,
forsakringar med mera Exempel pa indirekta kostnader ar lokal-, kapital- och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 s. 85, Lokal demokrati).

7.1 Likstallighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar den s.k.
likstallighetsprincipen som uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen. Kommuner och region ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skal fér nagot annat. Bestdmmelsen
innebar att sdrbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av medlemmar endast ar
tillaten pa objektiva grunder. Likstallighetsprincipen innebar vid férdelning av avgifter att lika
avgift ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande
lage ska betala samma avgifter. Likstallighetsprincipen ska tillampas sa att alla som soker
tillstand i en och samma kommun ska behandlas lika, dvs. fa samma avgift.
Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstomférdelande verksamhet, men det finns inga
hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika
prestationer. Inom vissa ramar tillats aven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).
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